Bericht: Fws

Aus VroniPlag Wiki

Eine kritische Auseinandersetzung mit der Dissertation von Dr. Frank-Walter
Steinmeier: Biirger ohne Obdach. Zwischen Pflicht zur Unterkunft und Recht auf
Wohnraum

Inaugural-Dissertation zur Erlangung des Doktorgrades des Fachbereichs Rechtswissenschaft (http://www.uni-giessen.de/fbz/fb01/) der
Justus-Liebig-Universitit GieBen (http://www.uni-giessen.de/) , vorgelegt 1991 unter dem Titel: Tradition und Perspektiven staatlicher
Intervention zur Verhinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit. Gutachter: Prof. Dr. Brun-Otto Bryde, Prof. Dr. Helmut Ridder.
Erschienen: Bielefeld, 1992. — Nachweis Deutsche Nationalbibliothek (http://d-nb.info/931554675) — ISBN 978-3-8391-6672-7

Plagiatsfunde nach Seiten. Anzahl Seiten mit Plagiaten in [Fws 1992]: 95, d.h. 24.05 %
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Der Barcode driickt den Anteil der Seiten aus, die Plagiate enthalten, nicht den Plagiatsanteil am FlieBtext. Je nach Menge des plagiierten
Textes werden drei Farben verwendet:

m schwarz: bis zu 50 % Plagiatsanteil auf der Seite
m dunkelrot: zwischen 50 % und 75 % Plagiatsanteil auf der Seite
m hellrot: iiber 75 % Plagiatsanteil auf der Seite

Weille Seiten wurden entweder noch nicht untersucht oder es wurde nichts gefunden. Blaue Seiten umfassen Titelblatt, Inhaltsverzeichnis,
Literaturverzeichnis, Vakatseiten und evtl. Anhinge, die in die Berechnung nicht einbezogen werden.

Der Barcode stellt den momentanen Bearbeitungsstand dar. Er gibt nicht das endgiiltige Ergebnis der Untersuchung wieder, da
Untersuchungen im VroniPlag Wiki stets fiir jeden zur Bearbeitung offen bleiben, und somit kein Endergebnis existiert.

95 Seiten mit Plagiatstext
Seiten mit weniger als 50% Plagiatstext

53 Seiten: 001 002 003 006 015 016 018 019 034 066 072 077 079 080 087 088 091 116 118 122 133 139 140 141 142 143 144 145 148
151 167 188 191 193 197 202 203 205 206 208 217 218 219 229 230 237 246 268 274 284 287 314 391

Seiten mit 50%-75% Plagiatstext
18 Seiten: 128 135 137 146 150 153 175 178 179 201 267 270 280 285 304 305 313 390

Seiten mit mehr als 75% Plagiatstext

24 Seiten: 065 067 068 120 134 147 152 155 172 173 174 176 177 180 181 185 189 196 198 199 220 245 279 286
Befunde

Herausragende Quellen

= Grimm (1990): Es gibt sehr umfangreiche wortliche Ubernahmen aus Grimm (1990) auf den Seiten 173-176 der Dissertation. Meist
ist die Quelle zwar irgendwo angegeben, die seitenlangen wortlichen Ubernahmen sind aber nicht ausgewiesen. Beispiele:
= Die zwei Seiten 173 und 174 wurden nahezu vollstdndig und wortlich von Grimm (1990) ibernommen. Die zwei mittig
eingestreuten Verweise auf Grimm machen dies nicht deutlich.
= Fragment 175 02: Eine Ubernahme ohne Verweis auf die Quelle (eher untypisch fiir die untersuchte Arbeit)
= Achterberg (1973): Substantielle Ubernahmen aus einer Publikation aus dem Jahre 1973. Typischerweise ist die Quelle zwar
angegeben, oft am Ende des Absatzes, die weitldufigen wortlichen Ubernahmen sind jedoch nicht gekennzeichnet. Beispiele:
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= Fragment 137 01: Die Ubernahme setzt sich nach dem Quellenverweis weiter fort und umfasst auch einen Literaturverwesis.
m Fragment 152 01: Eine ganze Seite stammt aus der Quelle.
Preuf (1979): Eine weitere Quelle mit sehr umfangreichen Ubernahmen. Meist ist die Quelle genannt, die weitldufigen wortlichen
Ubernahmen sind jedoch nicht gekennzeichnet. Beispiele:
= Fragment 189 01: Der Quellenverweis am Schluss ist nicht ausreichend.
= Fragment 198 11: Eine weitere sehr lange Ubernahme
= Fragment 201 17: Eine Ubernahme ohne Verweis auf die Quelle
Peine (1979): Die Seiten 134-136 werden im Wesentlichen mit dieser Quelle bestritten.

Herausragende Fundstellen

= Fragment 066 01: Eine ungekennzeichnete Ubernahme, die auch zwei Quellenreferenzen miteinschlieBt.
= Fragment 118 13: Eine fiir diese Arbeit in gewisser Weise typische Ubernahme: die Quelle ist am Ende des Abschnitts genannt, als

Hinweis auf die sehr lange wértliche Ubernahme inklusive Quellenarbeit jedoch keinesfalls geeignet.

Fragment 185 01: Eine ganzseitige wortliche Ubernahme, die zwar Verweise auf die Quelle enthilt — jedoch sind diese in Zahl und
Art der Einstreuung geeignet, den Leser dariiber zu tduschen, dass tatsdchlich die gesamte Seite aus fremder Feder stammt.
Bemerkenswert: ein Satzteil vor dem Verweis auf die Quelle steht in Anfithrungszeichen und ist damit als Zitat aus der Quelle
ausgewiesen. Dadurch wird die AnmafBung der Urheberschaft fiir den Rest des Textes verstirkt. Ahnlich auch hier: Fragment 120 05,
Fragment 155 04

Fragment 175 123: Auf der Seite 175 gibt es zwei Fullnoten mit jeweils langen Zitaten aus der Quelle Preu3 (1979), die in beiden
Féllen angegeben ist. Eines der beiden Zitate ist mit Anfiihrungszeichen gekennzeichnet, das andere nicht.

Fragment 237 102: Eine wortwortliche Ubernahme ohne Verweis auf die Quelle derselben.

Fragment 285 103: Eine thematisch unpassende Endnote wird wortlich iibernommen.

Fragment 018 03: Eine ungekennzeichnete Ubernahme schlieBt auch die Ubernahme einer fehlerhaften Quellenangabe mit ein.
Fragment 279 14: Hier wurde die Primérliteratur nicht direkt rezipiert, sondern aus der Sekundirliteratur iibernommen, ohne dass
dies kenntlich gemacht wire. Siehe auch Fragment 280 O1.

Andere Beobachtungen

Zahlreiche Fundstellen stellen wortliche Ubernahmen ohne Kenntlichmachung des Zitats — z.B. durch Anfiihrungszeichen — dar,
bieten jedoch jeweils eine Quellenangabe. Allerdings finden sich in der Dissertation zahlreiche Zitate, die korrekt kenntlich gemacht
sind, z.B.:

m Fragment 198 11: ein pragnanter Begriff sowie ein Halbsatz sind mit Anfiihrungszeichen als Zitate gekennzeichnet.

m Fragment 185 01: ein Satzteil vor dem Quellenverweis am Ende des Absatzes ist mit Anflihrungszeichen als wortliches Zitat

kenntlich gemacht.

m Auf Seite 254 werden vor der FuBnote 548 Aussagen von Jost Pietzcker korrekt in indirekter Rede prasentiert.
Die zur Zeit der Abgabe der Dissertation giiltige Promotionsordnung findet sich hier (http://www.uni-giessen.de/cms/mug
/7/findex4 html/html/40-01-1.html) . Dort heifit es unter anderem: "§ 9 [...] Dem Antrag sind beizufiigen; [...] eine eidesstattliche
Versicherung mit folgendem Wortlaut: "Ich erkléire an Eides Statt: Ich habe die vorgelegte Dissertation selbstindig und ohne
unerlaubte fremde Hilfe angefertigt. Alle Textstellen, die wortlich oder sinngemdf3 aus verdffentlichten oder nicht verdffentlichten
Schriften entnommen sind, und alle Angabe, die auf miindlichen Auskiinften beruhen, sind als solche kenntlich gemacht.” Diese
Erklarung ist in die Dissertation einzuheften."
Es gibt in der Dissertation ungekennzeichnete Ubernahmen aus der Publikation Steinmeier & Briihl (1989) (http://www kj nomos.de
/fileadmin/kj/doc/1989/19893Steinmeier Bruehl S 275.pdf) (z.B. S. 87, Z.4-13 der Dissertation stammt von dort). Da jedoch der
Autor der Dissertation gleichzeitig auch Co-Autor dieser Publikation ist, und im Vroniplag Wiki sog. Eigenplagiate grundsitzlich
nicht mit Fremdplagiaten gleichgesetzt werden, wurden diese Ubernahmen vorerst nicht dokumentiert.

Statistik

Es sind bislang 115 gesichtete Fragmente dokumentiert, die als Plagiat eingestuft wurden. Bei 13 von diesen handelt es sich um
Ubernahmen ohne jeglichen Verweis auf die verwendete Quelle (,,Verschleierungen® und ,,Komplettplagiate*). Bei 102 Fragmenten
ist die Quelle zwar angegeben, die Ubernahme jedoch nicht ausreichend gekennzeichnet (,,Bauernopfer®).

Die untersuchte Arbeit hat 395 Seiten im Hauptteil. Auf 95 dieser Seiten wurden bislang Plagiate dokumentiert, was einem Anteil
von 24.1% entspricht. Die 395 Seiten lassen sich beziiglich des Textanteils, der als Plagiat eingestuft ist, wie folgt einordnen:

Plagiatsanteil Anzahl Seiten
keine Plagiate dokumentiert 300
0%-50% Plagiatsanteil 53
50%-75% Plagiatsanteil 18
75%-100% Plagiatsanteil 24

Ausgehend von dieser Aufstellung ldsst sich abschétzen, wieviel Text der untersuchten Arbeit gegenwirtig als plagiiert
dokumentiert ist: es sind, konservativ geschitzt, rund 9% des Textes im Hauptteil der Arbeit.
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= Insgesamt wurden Ubernahmen aus 32 Quellen dokumentiert.

Definition von Plagiatkategorien

Die hier verwendeten Plagiatkategorien basieren auf den Ausarbeitungen von Wohnsdorf / Weber-Wulff: Strategien der
Plagiatsbekdmpfung, 2006 (http://www htw-berlin.de/organisation/?typo3state=publications&lsfid=1274) . Eine vollstindige Beschreibung
der Kategorien findet sich im VroniPlag-Wiki. Die Plagiatkategorien sind im Einzelnen:

Ubersetzungsplagiat

Ein Ubersetzungsplagiat entsteht durch wortliche Ubersetzung aus einem fremdsprachlichen Text. Natiirlich lisst hier die Qualitit der
Ubersetzung einen mehr oder weniger groBen Interpretationsspielraum. Fremdsprachen lassen sich zudem hochst selten mit mathematischer
Prizision iibersetzen, so dass jede Ubersetzung eine eigene Interpretation darstellt. Zur Abgrenzung zwischen Paraphrase und Kopie bei
Ubersetzungen gibt es ein Diskussionsforum.

Komplettplagiat

Text, der wortlich aus einer Quelle ohne Quellenangabe ibernommen wurde.

Verschleierung

Text, der erkennbar aus fremder Quelle stammt, jedoch umformuliert und weder als Paraphrase noch als Zitat gekennzeichnet wurde.

Bauernopfer

Text, dessen Quelle ausgewiesen ist, der jedoch ohne Kenntlichmachung einer wértlichen oder sinngemiBen Ubernahme kopiert wurde.

Quellen nach Fragmentart

Die folgende Tabelle schliisselt alle gesichteten Fragmente zeilenweise nach Quellen und spaltenweise nach Plagiatskategorien auf.

UP = Ubersetzungsplagiat,
KP = Komplettplagiat,

VS = Verschleierung,

BO = Bauernopfer,

KW = Keine Wertung,
KeinP = Kein Plagiat.
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Tabelle: Fws: Quellen / Fragmente (dynamische Auszihlung)

Quelle Jahr UP KP VS BO KW KeinP| Y ZuSichten Unfertig

Achterberg| 1973

Ayal}| 1987

Briihl| 1988

Briihl| 1991
Bockenforde | 1981
Bockenforde | 1990
Busch-Geertsema | 1987
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Koeppinghoff| 1987
Maier| 1980

Maus| 1989

Peine| 1979

Preufl| 1979

SachBe Tennstedt| 1980
Sachfe Tennstedt, 1986
SachBe Tennstedt| 1988
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Schlink | 1984

Schlink | 1988

Schuler Sautter| 1983
Ulbrich | 1988
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VVDStRL| 1977
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Fragmentiibersicht

115 gesichtete, geschiitzte Fragmente
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Fragment

Fws/Fragment 001
19

Fws/Fragment 002
01

Fws/Fragment 003
117

Fws/Fragment 006
20

Fws/Fragment 015
01

Fws/Fragment 016
07

Fws/Fragment 018
03

Fws/Fragment 019
01

Fws/Fragment 034
07

Fws/Fragment 065
06

Fws/Fragment 066
01

Fws/Fragment 067
03

Fws/Fragment 068
01

Fws/Fragment 068
13

Fws/Fragment 072
17

Fws/Fragment 077
01

Fws/Fragment 079
13

Fws/Fragment 080
13

Fws/Fragment 087
14

Fws/Fragment 088
05

Fws/Fragment 091
13

Fws/Fragment 116
12

Fws/Fragment 118
13

Fws/Fragment 120
05

Fws/Fragment 122
12

Fws/Fragment 128
07

Fws/Fragment 133
14

SeiteArbeit| ZeileArbeit

1

15

16

18

19

34

65

66

67

68

68

72

71

79

80

87

88

91

116

118

120

122

128

133

19-24

1-4

117-130

20-29

1-10

7-11

3-8

7-12

6-21, 108-115

1-2

3-30

1-8

13-21

17-26

1-6

13-19

13-21

14-20

5-13

13-19

12-21

13-23

5-21

12-24

7-17

14-24

Quelle

Ulbrich 1988

Ulbrich 1988

Busch-Geertsema
1987

Hoffmann-Riem
1977

Koch 1984

Schuler Sautter
1983

Koch 1984

Engelhardt 1987

Koch 1984

Derleder 1987

Derleder 1987

Derleder 1987

Derleder 1987

Derleder 1987

Koch 1984

GEWOS 1976

Koch 1984

Koch 1984

Koch 1984

Koch 1984

Koch 1984

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Denninger 1968

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Peine 1979

SeiteQuelle

33

33

13

248, 249

10

261

12

82

82

83,84

84

85, 86

75,76

92

14

16

103

10

13

25, 26,27

20

21,22

32
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ZeileQuelle
71t
11 ff.
107ff
248: 291t ; 249:2ff

16ff

16-23

6-12

23-33

8-13

3ff

19ff

83: 321f; 84: 1ff

29 ff.

85: 341f; 86: 1ff

75: 4ff; 76: 2ff

5-10

13-17, 20ff.

off

Iff

Iff

12-17

124f

off

25:19-27;26:1-13: 27: FN 50

10ff

21:22-25;22: Iff

191

Typus

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer



Fragment

Fws/Fragment 134
01

Fws/Fragment 135
01

Fws/Fragment 137
01

Fws/Fragment 139
12

Fws/Fragment 140
20

Fws/Fragment 141
01

Fws/Fragment 142
09

Fws/Fragment 143
06

Fws/Fragment 144
06

Fws/Fragment 145
08

Fws/Fragment 145
16

Fws/Fragment 146
01

Fws/Fragment 146
14

Fws/Fragment 146
20

Fws/Fragment 147
04

Fws/Fragment 148
11

Fws/Fragment 150
03

Fws/Fragment 151
08

Fws/Fragment 152
01

Fws/Fragment 153
01

Fws/Fragment 155
04

Fws/Fragment 167
10

Fws/Fragment 172
05

Fws/Fragment 173
01

Fws/Fragment 174
01

Fws/Fragment 175
02

Fws/Fragment 175
123

SeiteArbeit| ZeileArbeit

134

135

137

139

140

141

142

143

144

145

145

146

146

146

147

148

150

151

152

153

155

167

172

173

174

175

175

1-10, 13-26

1-21

12-18

20-23

1-5

9-20

6-15

6-12

4-5, 8-16

16-22

1-6

14-19

20-28

4-24

11-18

3-17

8-10, 14-18

1-11, 14-17

1-13

4-20

10-17

5-32

1-20

1-23

2-8

123-137

Quelle

Peine 1979

Peine 1979

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Peine 1979

Peine 1979

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Denninger 1968

Maus 1989

Maus 1989

Denninger 1970

Achterberg 1973

Denninger 1970

Achterberg 1973

Achterberg 1973

Denninger 1968

VVDStRL 1977

Schlink 1984

Grimm 1990

Grimm 1990

Grimm 1990

Preuf} 1979

SeiteQuelle

32,33,34

34,35

31,32

32

35,36

36

25, 26

26

26f.

27

27

27

33

191, 192

192-193

146

30, 31

147

33,34

34, 35,41

18, 19

307

457

6,7

7,8,9

126
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ZeileQuelle

32: 291f; 33: 11f; 34: 154f

34: 191tf; 35: off

31:36 ff.; 32: 1 ff.

191

35: 241f; 36: 1ff

3ff

25: 241f; 26: 1ff

off

314f

11ff

211f

291t

24

191:24-26; 192:1-7

192:28-42 - 193:1-10

re.Sp. 9ff

30: 16ff; 31: 1ff

li. Spalte: 48ff

33: 11f: 34: If

34: 271f; 35: 11f; 41: 24ff

18:11-23; 19:14f

9-17

457: li. Sp. 21ff; re. Sp. 11-13 -

458:1i.Sp. 1ff

6: 20ft; 7: 71f

7: 124t; 8: 321f; 9:

29 ff.

11{f

Typus

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer



Fragment

Fws/Fragment 176
01

Fws/Fragment 176
23

Fws/Fragment 177
01

Fws/Fragment 177
21

Fws/Fragment 178
01

Fws/Fragment 178
08

Fws/Fragment 179
01

Fws/Fragment 179
13

Fws/Fragment 180
03

Fws/Fragment 180
10

Fws/Fragment 181
01

Fws/Fragment 185
01

Fws/Fragment 188
12

Fws/Fragment 189
01

Fws/Fragment 191
11

Fws/Fragment 193
12

Fws/Fragment 196
01

Fws/Fragment 196
101

Fws/Fragment 196
16

Fws/Fragment 197
01

Fws/Fragment 198
01

Fws/Fragment 198
11

Fws/Fragment 199
01

Fws/Fragment 199
08

Fws/Fragment 201
01

Fws/Fragment 201
17

Fws/Fragment 202
01

SeiteArbeit| ZeileArbeit

176

176

177

177

178

178

179

179

180

180

181

185

188

189

191

193

196

196

196

197

198

198

199

199

201

201

202

1-4, 7-22

23-27

1-7

21-26

1-7

8-18

1-6

13-18

3-8, 106-109

10-16,
120-126

1-15

1-26

12-17

1-22

11-20

12-19

1-11

101-106

16-20

1-10

1-7, (8-10)

11-28

Quelle

Grimm 1990

Schlink 1984

Schlink 1984

Schlink 1984

Schlink 1984

Grimm 1990

Schlink 1984

Preuf3 1979

Preuf} 1979

Preuf} 1979

Preuf3 1979

Preuf3 1979

Preuf} 1979

Preuf3 1979

Preuf} 1979

Bockenforde 1990

Bockenforde 1990

Bockenforde 1990

Preuf} 1979

Preuf3 1979

Bockenforde 1990

Preuf3 1979

Preuf} 1979

Bockenforde 1990

Preuf} 1979

Preuf3 1979

Preuf} 1979

SeiteQuelle

10, 11

458

458

458

458

12

258

126

140, 141

144-145

141, 146

150, 151

151, 152

152

154, 156

20

23,24

23

177

177

24,25

153

153, 154

25

171

172,173

173,174

71105

ZeileQuelle

10: 28ff; 11: 1ff

li. Spalte: 10ff

li. Spalte: 13ff

li. Spalte: 25ff

li. Spalte: 29ff

211t

li. Spalte: 42ff

1-7

140: 5ff; 141: 1f

144:25-31.321f - 145:1-2.29-35

141: 14f; 146: 12ff

150: 23ff; 151: Iff

151: letzte Zeilen; 152: 1ff

4ft

154: 18 ff.; 156:14 {f.

13-19

23:15-22; 24:18-23

109-116

off

10ff

24:34-37; 25:1-2.4-6.(6-9)

Sff

153: 25ft; 154: 1-2

15-30

gid

172: 324f; 173: Iff

173: 1ff; 174: 1f

Typus

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer



Fragment

Fws/Fragment 203
01

Fws/Fragment 205
05

Fws/Fragment 205
24

Fws/Fragment 206
01

Fws/Fragment 208
01

Fws/Fragment 217
20

Fws/Fragment 218
09

Fws/Fragment 219
25

Fws/Fragment 220
05

Fws/Fragment 229
03

Fws/Fragment 230
14

Fws/Fragment 237
102

Fws/Fragment 245
04

Fws/Fragment 246
01

Fws/Fragment 267
04

Fws/Fragment 267
13

Fws/Fragment 268
06

Fws/Fragment 270
02

Fws/Fragment 274
01

Fws/Fragment 279
01

Fws/Fragment 279
14

Fws/Fragment 280
01

Fws/Fragment 284
117

Fws/Fragment 285
01

Fws/Fragment 285
103

Fws/Fragment 286
01

Fws/Fragment 287
103
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203

205

205

206

208

217

218

219

220

229

230

237

245

246

267

267

268

270

274

279

279

280

284

285

285

286

287

1-15

5-12

24-29

1-9

1-6

20-29

9-16

25-29

5-31

3-8

14-17

102-110

4-16

1-3

1-8

14-23

1-13

117-126

1-23

103-106

1-21

103-117

Quelle

Preuf3 1979

Preuf3 1979

Preul} 1979

Preuf3 1979

Maus 1989

Schlink 1988

Schlink 1988

Schlink 1982

Schlink 1988

Vollmuth 1977

Vollmuth 1977

Vollmuth 1977

Eichert 1986

Eichert 1986

SachfBe Tennstedt
1986

Sachf3e Tennstedt
1986

SachfBe Tennstedt
1986

Sachf3e Tennstedt
1986

Maier 1980

Maier 1980

Maier 1980

Maier 1980

SachfBe Tennstedt
1988

Sachfie Tennstedt
1988

SachfBe Tennstedt
1988

Sachfie Tennstedt
1988

SachfBe Tennstedt
1988

SeiteQuelle

174,175

178

179

179

202

1690

1691

530

1693

45

48

49

98.99

99

14

14f

15

19

70

203, 204

204

204, 205

23,27

27,28, 36

224

36

139/140
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ZeileQuelle

174:25-29 - 175: 1-14

16ff

124f

16ff

30-37

Abschnitt IT 1.

oben

re. Spalte: 13-21

oben

4 ff.

4-7

101 ff

98: 211f; 99: 1ff

17

26-30

35-37, 1-11

11-17

17

17-21

203:32-34-204: 1-5

174f

204: letzte zwei Zeilen; 205: 1-8,

10-12

8-11, 42-48

27: 221f; 28: 291f; 36: 15ff

19-53

139: letzte Zeile; 140: 1f

Typus

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

Verschleierung

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

BauernOpfer

KomplettPlagiat

BauernOpfer

BauernOpfer



Fragment SeiteArbeit| ZeileArbeit Quelle SeiteQuelle ZeileQuelle Typus
Fws/Fragment 304

o1 304 1-6 Briihl 1988 212 6ff BauernOpfer
lfzvs/Fragment 304 304 15-23 Briihl 1988 212 13 £ BauernOpfer
g;vs/Fragment 305 305 2-13 Briihl 1988 213 5ff BauernOpfer
g;vsﬂ:ragment 313 1513 3-18 Koch 1984 106,107 | 106: 13-17; 107: 12 ff. BauernOpfer
ngs/Fragment 314 314 1-13 Koch 1984 107 3-6; 23 ff. BauernOpfer
g;vsﬂ: ragment 390 3, 9-29 Bockenforde 1981 8,9 8: 31F; 9: 1ff BauernOpfer
g;VS/ Fragment 391 59, 3-10 Bockenforde 1981 |9 26 . BauernOpfer
Textfragmente

Anmerkung zur Farbhinterlegung

Die Farbhinterlegung dient ausschlieBlich der leichteren Orientierung des Lesers im Text. Das Vorliegen einer wortlichen, abgewandelten
oder sinngemaBen Ubernahme erschlieBt sich durch den Text.

Hinweis zur Zeilenzihlung

Bei der Angabe einer Fundstelle wird alles, was Text enthilt (auBer Kopfzeile mit Seitenzahl), als Zeile gezihlt, auch Uberschriften. In der
Regel werden aber Abbildungen, Tabellen, etc. inklusive deren Titel nicht mitgezéhlt. Die Zeilen der Fulnoten werden allerdings
beginnend mit 101 durchnummeriert, z.B. 101 fiir die erste Fulinote der Seite.

115 gesichtete, geschiitzte Fragmente

[1.] Fws/Fragment 001 19

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit: Quelle: Ulbrich 1988

Seite: 1, Zeilen: 19-24 Seite(n): 33, Zeilen: 7ff
In der Tat waren damals grofe Teile der Bevolkerung ohne Wohnung. Noch 1950 Damals waren in der Tat grofe Teile der Bevolkerung ohne Wohnung. Noch 1950,
standen fiir mehr als 16 Millionen Haushalte nur weniger als 11 Millionen also 6 Jahre nach Beendigung des 2. Weltkrieges, standen fiir mehr als 16 Mio
Wohnungen (einschlieBlich Notwohnungen) zur Verfiigung. Uber 40% aller Haushalte nur weniger als 11 Mio Wohnungen (einschlieflich Notwohnungen) zur
Quartiere beherbergten mehrere Haushalte, iiber 10% waren sogar mit drei oder  Verfiigung. Uber 40% aller Quartiere beherbergten mehrere Haushalte, iiber 10%
mehr Haushalten belegt.” Seitdem hat sich die Versorgungssituation - unterstiitzt ~ waren sogar rpit 3'0der mehr Haushalten be}egt. Seitdem hat Sic}} die -
vor allem in den [Anfangsjahren bis 1960 - durch eine konsequent auf die Versorgungssituation — unterstiitzt durch it konsequent auf die Beseitigung der
Beseitigung der Wohnungsnot ausgerichtete Politik stéindig verbessert. ] Wohnungsnot ausgerichtete Politik — sténdig verbessert.

5 Ulbrich, R., Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?, in: Specht,
Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.), Materialien zur Wohnungslosenhilfe,
Bielefeld 1988, S. 33,

Anmerkungen
Die Quelle ist angegeben, die wortlichen Ubernahmen sind aber nicht gekennzeichnet. Zudem geht die Ubernahme auch nach dem Quellenverweis weiter.

Die Ubernahme setzt sich auf der folgenden Seite fort: Fws/Fragment 002 01
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[2.] Fws/Fragment 002 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:

Seite: 2, Zeilen: 1-4
[Seitdem hat sich die Versorgungssituation - unterstiitzt vor allem in den]
Anfangsjahren bis 1960 - durch eine konsequent auf die Beseitigung der

Wohnungsnot ausgerichtete Politik stéindig verbessert. 1976 wurde der offiziellen
Statistik zufolge erstmals ein Gleichstand zwischen Wohnungen und Haushalten

erreicht.®

6 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1989. Abschnitt 5, Wohnen, Bonn
1989, S. 123 ff.; Degner, J., Stichwort: Wohnungspolitik I Wohnungsbau, in:
Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 9, Stuttgart u. a. 1988, S. 507
f.

Anmerkungen

Quelle: Ulbrich 1988
Seite(n): 33, Zeilen: 11 ff.

Seitdem hat sich die Versorgungssituation — unterstiitzt durch eine konsequent auf
die Beseitigung der Wohnungsnot ausgerichtete Politik — stéindig verbessert. 1976
wurde der offiziellen Statistik zufolge erstmals ein Gleichstand zwischen
Wohnungen und Haushalten erreicht und auch in den Jahren danach haben sich die
globalen Versorgungskennziffern weiter positiv entwickelt. (1)

(1) Diese Relationen iiberzeichnen allerdings die tatsdchliche Entwicklung, denn
die Wohnungsbestandsstatistik, die immer noch auf der letzten Totalerhebung von
1968 basiert, enthilt einen Fortschreibungsfehler, der sich inzwischen auf 2 Mill.
Einheiten aufsummiert haben diirfte. Dennoch sind ganz gewaltige
Verbesserungen in der Wohnungsversorgung sicherlich zu konstatieren.

Es ist eine Quelle angegeben (nicht aber die wahrscheinliche Quelle der Ubernahme: Ulbrich (1988) wird auf der Vorseite genannt); nicht gekennzeichnet ist

allerdings eine wortliche Ubernahme.

Die Ubernahme beginnt auf der Vorseite: Fws/Fragment_001_19

[3.] Fws/Fragment 003 117

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 3, Zeilen: 117-130

1 [...] Die Kritiker der [sic] NichtseBhaftenbegriffs hoffen mit sprachlichen
Neufassungen die "Erkenntnisfalle" (Holtmannspotter, H., Penner sein oder Penner
bleiben, Rathaus 1980, S, 716), als die sich der Begriff "nichtseBhaft" erwiesen
hat, auszurdumen. Inwieweit eine neue Bezeichnung allerdings die
stigmatisierende und irrefithrende Wirkung der alten Verwaltungskategorie
aufzuheben vermag, bleibt anzuzweifeln: Zum einen bietet auch der neu
vorgeschlagene Begriff "alleinstehende Wohnungslose" wieder Anhaltspunkte zur
Identifizierung personlicher Eigenarten. Sowohl "Wohnunféhigkeit" als auch
"Bindungslosigkeit" gehoren ja schon lange zu den Kriterien entsprechender
psychologischer Forschung. Zum andern bleibt die Innovationskraft von neuen
Bezeichnungen auch nach wie vor gesellschaftlich und institutionell - und zwar
insbesondere auch materiell - ausgegrenzter "Problemgruppen" duBlerst beschréankt,
wie sich am Beispiel der Umbenennung von "Obdachlosensiedlungen"” in "soziale
Brennpunkte" zeigt; vgl. ausfiihrlich Gerstenberger, F, Alleinstehende
‘Wohnungslose - Eine Definition, in: Universitit Bremen (Hrsg.), Wie Armut
entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Denkschrift und Materialien zum
UNO-Jahr fiir Menschen in Wohnungsnot, Bremen 1987, S. 167 ff.

Anmerkungen

Die wértlichen Ubernahmen sind nicht gekennzeichnet.

Quelle: Busch-Geertsema 1987
Seite(n): 13, Zeilen: 107ff

3 Damit hofft man, die "Erkenntnisfalle" (Holtmannspotter 1982), als die sich der
Begriff "nichtseBhaft" oftmals erwiesen hat, auszurdumen. Inwieweit eine neue
Bezeichnung allerdings die stigmatisierende und irrefithrende Wirkung der alten
Verwaltungskategorie aufzuheben vermag, bleibt anzuzweifeln: zum einen bietet
auch der neue Begriff "alleinstehende Wohnungslose" wieder Anhaltspunkte zur
Identifizierung personlicher Eigenarten. Sowohl "Wohnunféhigkeit" als auch
"Bindungslosigkeit" gehoren ja schon lange zu den Kriterien entsprechender
psychologischer Forschung (s. u.). Zum anderen bleibt die Innovationskraft von
neuen Bezeichnungen auf nach wie vor gesellschaftlich und institutionell - und
zwar insbesondere auch materiell - ausgegrenzte "Problemgruppen" duferst
beschrénkt, wie sich am Beispiel der Umbenennung von "Obdachlosensiedlungen”
in "Soziale Brennpunkte" zeigt.

Die angegebene Quelle findet sich im gleichen Sammelband wie die hier dokumentierte Quelle, die iibernommenen Passagen finden sich dort jedoch weder wortlich

noch sinngemas.
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[4.] Fws/Fragment 006 20

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 6, Zeilen: 20-29

Administrative Praxis muf} vielmehr als ein Prozef fortlaufender
Situationsdefinitionen und Wirklichkeitskonstruktionen aufgefaf8t werden, die
durch ein zu verbindlichen Entscheidungen kompetentes Organ vorgenommen
werden.?? Die rechtsorientierten Entscheidungen lassen sich hier wie auch
anderswo nicht als ein bloes Abbild vorgegebener normativer
Entscheidungsprogramme verstehen. In die Entscheidung geht ein Biindel von
strukturellen, motivationalen und situativen Entscheidungsfaktoren ein. Der
staatliche Umgang mit Obdachlosigkeit ist aber Rechtsanwendung insofern, als die
Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens handeln und dieser
den Einsatz des administrativen Instrumentariums rechtlich legitimiert.

22 Hoffmann-Riem, W., Problemfeld Obdachlosigkeit, in: ders. (Hrsg.),
Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Bd. II, Miinchen 1977, S. 249.

Anmerkungen

Quelle: Hoffmann-Riem 1977
Seite(n): 248, 249, Zeilen: 248: 29ff ; 249:2ff

Der staatliche Umgang mit Obdachlosigkeit ist Rechtsanwendung insofern, als die
Verwaltungsorgane innerhalb eines rechtsnormativen Rahmens handeln und
insbesondere eine rechtliche Legitimation fiir den Einsatz der Instrumente
bendtigen.

[Seite 249]

Die Rechtspraxis kann als ein ProzeB fortlaufender Situationsdefinitionen und
Wirklichkeitskonstruktionen aufgefafit werden, die durch ein zu verbindlichen
Entscheidungen kompetentes Organ vorgenommen werden. Die rechtsorientierten
Entscheidungen lassen sich hier wie auch anderswo nicht als bloBes Abbild
vorgegebener normativer Entscheidungsprogramme verstehen. In die
Entscheidung geht ein Biindel an strukturellen, motivationalen und situativen
Entscheidungsfaktoren ein.

Ein Quellenverweis findet sich nach dem ersten Satz. Die wortliche Ubernahme setzt sich nach dem Quellenverweis fort und ist nicht hinreichend gekennzeichnet.

[5.] Fws/Fragment 015 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 15, Zeilen: 1-10

[Als obdachlos werden nunmehr auch Personen bezeichnet, die im etymologischen

Sinn des Wortes nicht obdachlos sind, z. B. alleinstechende Personen oder Familien,

die zum grofBten Teil bereits seit vielen Jahren ihr "Obdach" in kommunalen
Obdachlosen] Unterkiinften gefunden haben. Daneben gibt es die im
etymologischen Sinn des Wortes tatsdchlich Obdachlosen. Das sind die
wohnungslosen Stadtstreicher (Penner, Berber), die kein Dach iiber dem Kopf
haben. Die durch das Nebeneinander beider Gruppen in der Definition
hervorgerufene Irritation wird noch vergrofert, wenn man hinzunimmt, daf die
zuletzt genannte Gruppe in der Praxis der Sozialverwaltung immer seltener zu den
Obdachlosen gezédhlt werden. In der Erkenntnis notwendiger besonderer
Hilfsmafinahmen werden sie als NichtseShafte heute in der Regel anderen Hilfs-
oder Kostentriagern zugewiesen. Dies beriicksichtigend 1468t sich mit Koch sogar
iiberspitzt formulieren, da8 im Sinne der Definition vorwiegend solche Personen

obdachlos sind, die ein Obdach haben.'?

15 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 10

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 7, Zeilen: 16ff

Als "obdachlos" werden Personen bezeichnet, die im ethymologischen [sic] Sinn
des Wortes nicht obdachlos sind, nimlich alleinstehende Personen und Familien,
die zum groften Teil bereits seit vielen Jahren ein Obdach haben, dadurch, daf sie
in kommunalen Obdachlosenunterkiinften untergebracht sind. Daneben gibt es die
im ethymologischen [sic] Sinn des Wortes tatsachlich Obdachlosen. Das sind die
wohnungslosen Stadtstreicher ("Penner", "Berber"), die kein Dach tiber dem Kopf
haben. Gerade diese Personen werden allerdings immer seltener zu den
Obdachlosen gezahlt. Man bezeichnet sie immer héufiger als "NichtseBhafte" und
weist sie dadurch anderen Hilfs- und Kostentrigern zu. Uberspitzt 148t sich also
formulieren, dafl im Sinne der Definition vorwiegend solche Personen obdachlos
sind, die ein Obdach haben.

Die Quelle ist zwar angegeben (wenn auch mit falscher Seitenangabe), aber der Leser muss annehmen, dass sich der Verweis nur auf den letzten Satz bezieht: "Dies

beriicksichtigend 146t sich mit Koch sogar iiberspitzt formulieren [...]"
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[6.] Fws/Fragment 016 07

Verschleierung
Untersuchte Arbeit: Quelle: Schuler Sautter 1983
Seite: 16, Zeilen: 7-11 Seite(n): 6, Zeilen: 16-23
Denn die verdnderte Praxis fiihrt dazu, da3 nur die abnehmende Zahl der Diese verdnderte Praxis fiihrte dazu, daB nur die abnehmende Zahl der 'amtlichen'
"amtlichen" Obdachlosen erfaf3t wird, wiahrend die Zahl der Personen, die die Obdachlosen erfafit, wahrend die Zahl der Personen, die die formalrechtlichen
formalen Kriterien zwar nicht erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines Kriterien zwar nicht erfiillen, die sich jedoch aufgrund eines Wohnungsverlustes
Wohnungsverlustes und der Notwendigkeit der behordlichen Unterbringung und der Notwendigkeit der behordlichen Unterbringung faktisch im Zustand der

faktisch im Zustand der Obdachlosigkeit befinden, auBler acht gelassen werden. Obdachlosigkeit befinden, auBler acht gelassen wurde /3/.

/3/ Kogler hat bereits 1975 (und nach ihm mehrere Autoren empirischer Studien
tiber dieses Thema) auf das Problem der unzureichenden Definition und Erfassung
des obdachlosen Personenkreises hingewiesen.

Siehe: A. Kogler, "Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland",
GEWOS-Schriftenreihe Neue Folge 19, Hamburg 1975; siehe auch: L. Vaskovics
u.a, "Stand der Forschung iiber Obdachlose und Hilfen fiir Obdachlose",
Schriftenreihe des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Gesundheit, Band 62,
Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1979, S. 53.

Anmerkungen

Ein Verweis auf die Quelle fehlt.

[7.] Fws/Fragment 018 03

Verschleierung
Untersuchte Arbeit: Quelle: Koch 1984
Seite: 18, Zeilen: 3-8 Seite(n): 10, Zeilen: 6-12

Wieviel angemessener vor allem diese Neudefinition aktueller Obdachlosigkeit ist, Wieviel angemessener diese Neudefinition aktueller Obdachlosigkeit (1) ist, zeigte
belegt eine Untersuchung in hessischen Gemeinden, der obige Definition zugrunde sich bei der hessischen Gemeindeuntersuchung, der obige Definition zugrunde lag.

lag. Nur 65% der im Sinne der Neudefinition obdachlosen Haushalte wohnten Nur 65 % der im Sinne der Neudefinition obdachlosen Haushalte wohnten ohne
ohne Mietvertrag; 35% der Haushalte hatten Mictvertréige.”’ Dies sind Haushalte, Mietvertrag; 35 % der Haushalte hatten Mietvertrége (SCHULER 1983:39 £.).
die mit Mietvertrigen in Obdachlosenunterkiinften lebten, also nach der Dies sind Haushalte, die mit Mietvertrdgen in Obdachlosenunterkiinften lebten,
herkdmmlichen Definition nicht zu den Obdachlosen gehéren. also nach der herkommlichen Definition nicht zu den Obdachlosen gehdren.

19 Schuler, G /Sautter, H., Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen,
Umfang, Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit, Darmstadt 1983, S. 39 f.

20 Ebenda, S. 40.

Anmerkungen

Ohne Hinweis auf Koch (1984), wo dieselbe Bewertung der Definition Schulers und Sautters mit derselben Begriindung bereits sieben Jahre frither im Wortlaut zu
finden war.

Zudem finden sich bei Schuler und Sautter (1983) die angegebenen Daten nicht auf Seite 39, sondern, in anderem Wortlaut, auf Seite 58-59: "Die 5 kreisfreien Stadte
und 154 kreisangehorigen Gemeinden haben 65 vH der Haushalte im kommunalen Verfiigungsbestand als Bewohner ohne Mietvertrag angegeben. [...] Faktisch

obdachlos sind 35 vH der erfaften Haushalte, die in dem fiir die Obdachlosenunterbringung zweckbestimmten Wohnungsbestand wohnten."

Der fehlerhafte Quellenverweis wurde also offenbar aus Koch (1984) mitiibernommen.
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[8.] Fws/Fragment 019 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 19, Zeilen: 1-10

[Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, in der jede Kommune mindestens]
genau weil}, wieviele Personen zu einem bestimmten Zeitpunkt ihre
Notunterkiinfte bewohnen und die Entrichtung von Nutzungsentgelt oder Mietzins
verbuchen muf3? Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, die in statistischen
Jahrbiichern der Stidte, der Bundesldnder und des Bundes, in den Zahlenwerken
der Betriebe, Verbande und Dienstleistungseinrichtungen fast jede bedeutungslos
erscheinende Aktivitit vom behordlichen Bleistiftkauf bis zum

milliardenschweren Auslandskredit kleinlich registriert?[SiC] 2 Es gibt, das ist

Quelle: Engelhardt 1987
Seite(n): 261, Zeilen: 23-33

Wie ist das moglich in einer Gesellschaft, in der jede Stadt/Gemeinde bzw. die in
ihr zustédndige Behorde recht genau weil3, wie viele Personen/Haushalte zu einem
bestimmten Zeitpunkt ihre Notunterkiinfte bewohnen und dabei fiir die
Entrichtung des Nutzungsentgelts kontrolliert werden? Wie ist das moglich in
einer Gesellschaft, die in Statistischen Jahrbiichern der Stidte, der Bundesldander
und des Bundes, in den Zahlenwerken der Betriebe, Verbinde,
Dienstleistungseinrichtungen usw. fast jede bedeutungslose Aktivitdt vom
Telefongesprich bis zu gewaltigen Geldtransaktionen pingelig registriert? Es gibt

zuzugestehen, Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die die Zahlen wirklich schwer zu Problemfelder sozialer Arbeit, fiir die Zahlen wirklich schwer zu ermitteln sind,

ermitteln sind, so z. B. etwa die der hier am Rande mitberiihrten sogenannten
NichtseBhaften. Auf die Zahl der Obdachlosen insgesamt trifft diese Schwierigkeit
sicher nicht zu, [...]

24 Engelhardt, H.D., Tendenzen und Gemeinsamkeiten, in: Kellner, R./Wittich, W.,

‘Wohnen tut not, Miinchen 1987, S. 261.

Anmerkungen

z.B. fiir NichtseBhafte. Aber die Zahl der Obdachlosen?

Art und Umfang der weitgehend wortlichen und vollstindigen inhaltlichen Ubernahme sind nicht gekennzeichnet.

Bei dieser Art der Formulierung ist im Ubrigen nicht zu erwarten, dass ein anderer als der Autor spricht. Hier ist es aber tatsichlich der in der FuBnote erwihnte
Engelhardt, der dieselben Fragen im fast identischen Wortlaut bereits 1987 gestellt hat.

Anmerkung zur Farbhinterlegung: diese dient ausschlieBlich der leichteren Orientierung des Lesers im Text. Das Vorliegen einer wortlichen, abgewandelten oder

sinngemiBen Ubernahme erschlieBt sich durch den Text.

[9.] Fws/Fragment 034 07

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 34, Zeilen: 7-12

Obdachlose und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im umfassenden
Sinn sozio-6konomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen. In der
sozialwissenschaftlichen Literatur werden deshalb potentiell Obdachlose vielfach
auch nicht als eigenstindige Randgruppe gesehen, sondern unter den
gesellschaftlichen Problemgruppen aufgefunden, die aufgrund fritherer Notlagen
bereits als Zielgruppen sozialpolitischer und sozialarbeiterischer Praxis bekannt
sind.

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 12, Zeilen: 8-13

Obdachlose und potentiell Obdachlose rekrutieren sich aus den im umfassenden
Sinn sozio6konomisch benachteiligten Bevolkerungsgruppen. Potentiell
Obdachlose sind keine eigensténdige Randgruppe, sondern sind unter den
gesellschaftlichen Problemgruppen zu suchen, die bereits als Zielgruppen
sozialpolitischer und sozialarbeiterischer Praxis bekannt sind.

Im folgenden Satz und einer zu diesem gehdrenden Fulinote wird explizit auf Koch (1984) hingewiesen - dort allerdings im Zusammenhang mit statistischen Zahlen.
Art und Umfang der Ubernahme in der vorliegenden Passage bleiben hingegen ungekennzeichnet.
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[10.] Fws/Fragment 065 06

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 65, Zeilen: 6-21, 108-115
Die Kiindigung des Vermieters wegen Zahlungsverzugs kann gem. § 554 BGB

Quelle: Derleder 1987
Seite(n): 82, Zeilen: 3ff
Die Kiindigung des Vermieters wegen Zahlungsverzugs kann gem. § 554 BGB

sogar fristlos und ohne Kiindigungsschutz ausgesprochen werden, wenn der Mieter sogar fristlos und ohne Kiindigungsschutz ausgesprochen werden, wenn der Mieter

an zwei aufeinander folgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil des
Mietzinses nicht fristgerecht entrichtet und der Riickstand insgesamt den Mietzins

fur einen Monat tibersteigt. Auch eine Mahnung ist nicht erforderlich. 198 Diese
auflerordentlich strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des Mieters
voraus, kann also auch dann zum Zuge kommen, wenn der Mieter unverschuldet
seinen Arbeitsplatz verliert oder eine grofere Einkommensreduzierung hinnehmen
muf. Denn als Schuldner hat er stets fiir seine finanzielle Leistungsfahigkeit

einzustehen. Zwar kann der Mieter eventuell seinen Verzug nachtréglich durch

rechtzeitige Aufbringung des Riickstands'*® oder Beibringung einer

sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen (§ 554 Abs. 1 Satz 2 u. 3, Abs. 2 Nr.
2 BGB).200 Wem dies nicht gelingt, der muf - darauf weist P. Derleder zu Recht

hin - aber eine strengere Verzugsfolge hinnehmen als viele Kreditnehmer, deren

Kredit nur bei groBeren Riickstédnden insgesamt fallig gestellt werden kann,*"!

198 Falligkeit kalenderméBig bestimmt, § 284 Abs. 2 Satz 1 BGB; vgl. nur
Heinrichs, in: Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl. Miinchen 1990, §
279 Anm. 1; nach einem Beschlufl des Bundesverfassungsgerichts vom 15.3.1989
verstoft es sogar gegen das verfassungsrechtliche Willkiirverbot, dem gemif8 §
554 BGB kiindigenden Vermieter, den Rdumungsanspruch mit der Begriindung zu
versagen, er miisse den riickstdndigen Mietzins zuvor in einem gesonderten
gerichtlichen Verfahren gegen den Mieter geltend machen; s. BVerfG BBauBl
1989, 600.

199 § 554 Abs. 1 Satz 2 BGB schliefit die Kiindigung wegen Zahlungsriickstands
aus, wenn der Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung befriedigt wird. Fiir die
Befriedigung durch Aufrechnung gilt gem. Abs. 1 Satz 3, da83 sie noch
unverziiglich nach Kiindigung erklért werden kann, wenn sie auch vorher erklért
werden konnte. § 554 Abs. 2 Nr. 2 erklart die Kiindigung fiir unwirksam, wenn bis
zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der Rechtshangigkeit des
Réaumungsanspruchs der Mietzinsanspruch und ein eventueller
Entschadigungsanspruch befriedigt oder durch eine Einstandserklarung einer
offentlichen Stelle gedeckt wird. Voraussetzung ist aber, daf3 dies nicht zum
zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren geschieht.

200 7y den Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehordlichen
Einstandserkldrung s. S. 91 f.

201 Vgl. etwa § 4 Abs. 2 AbzahlungsG; Derleder, P., Wohnungslosigkeit im

Sozialstaat, in: Universitdt Bremen (Hrsg.), Wie Armut entsteht und
Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987, S.83.

Anmerkungen

an zwei aufeinanderfolgenden Terminen jeweils auch nur einen Teil des
Mietzinses nicht bezahlt und der Riickstand insgesamt den Mietzins fiir einen

Monat tibersteigt. Eine Mahnung ist nicht erforderlich'®. Diese auBerordentlich
strenge Sanktion setzt kein vorwerfbares Verhalten des Mieters voraus, kann also
auch dann zum Zug kommen, wenn der Mieter unverschuldet seinen Arbeitsplatz
verliert oder eine grofiere Einkommensreduzierung hinnehmen muf3. Denn der

Schuldner hat stets fiir seine finanzielle Leistungsfahigkeit einzustehen'”). Zwar
kann der Mieter eventuell seinen Verzug nachtriglich durch rechtzeitige

Aufbringung des Riickstands?” oder Beibringung einer sozialbehordlichen

Einstandserklérung heilen (§ 554 Abs. 1 Satz 2 und 3, Abs. 2 Nr. 2 BGB>") Wem
dies nicht gelingt, der muf3 aber eine strengere Verzugsfolge hinnehmen als viele
Kreditnehmer, deren Kredit nur bei gréBeren Riickstédnden insgesamt fallig gestellt

werden kann®?.

18) Da die Filligkeit des Mietzinses kalenderméBig bestimmt ist, eriibrigt sich
gem. § 284 Abs.2 Satz 1 BGB die Mahnung, siche auch Palandt-Putzo, BGB
46.Aufl., § 554 Anm.2 b.

19) RG 106,181; BGH 63,139.

20) § 554 Abs. 1 Satz 2 BGB schliefit die Kiindigung wegen Zahlungsriickstands
aus , wenn der Vermieter vor Ausspruch der Kiindigung befriedigt wird. Fiir die
Befriedigung durch Aufrechnung gilt gem. Abs. 1 Satz 3, daf sie noch
unverziiglich nach Kiindigung erklart werden kann, wenn sie auch vorher erklért
werden konnte. § 554 Abs. 2 Nr. 2 erklért die Kiindigung fiir unwirksam, wenn bis
zum Ablauf eines Monats nach Eintritt der Rechtshdngigkeit des
Réaumungsanspruchs der Mietzinsanspruch und ein eventueller
Entschadigungsanspruch befriedigt oder durch eine Einstandserklarung einer
offentlichen Stelle gedeckt wird. Voraussetzung ist aber, daf} dies nicht zum
zweiten Mal innerhalb von zwei Jahren geschieht.

21) Zu den Schwierigkeiten bei der Einholung einer sozialbehordlichen
Einstandserklarung siche unten V 2.

22) Vergleiche etwa § 4 Abs.2 AbzG.

Der Quellenverweis in Fuinote 201 und der Einschub "darauf weist P. Derleder zu Recht hin" gegen Ende des Fragments machen den Umfang und den weitgehend

wortlichen Charakter der Ubernahme nicht deutlich.
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[11.] Fws/Fragment 066 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 66, Zeilen: 1-2
[Die ordentliche Kiindigung mit] normaler Kiindigungsfrist wird sogar bei noch

geringeren Riickstidnden zugelassen.zo2

202 So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei
allerdings zum Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche Kiindigung
erlaubt wird (s. Putzo, in: Palandt, O., Biirgerliches Gesetzbuch, 49. Aufl.
Miinchen 1990, § 564 b, Anm. 6 a bb und 6 b aa). Dasselbe soll gelten fiir den Fall
der dauernd unpiinktlichen Mietzahlung. Die herrschende Auffassung (vgl.
Emmerich, V,/Sonnenschein, J., Mietrecht. Kommentar zu den mietrechtlichen
Vorschriften des BGB und zum 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetz, 2. Aufl.
Berlin 1981, § 564 b, Rdnr. 25), daB bei der ordentlichen Kiindigung (anders als
bei der fristlosen) der Mieter einen Verzug nicht durch nachtragliche Befriedigung
oder die Beibringung einer sozialbehordlichen Einstandserklérung heilen kann,
fiihrt zu dem Widerspruch, daf3 nur bei groBeren Riickstanden und fristloser
Kiindigung eine nachtriagliche Heilung und eine sozialbehordliche Absicherung
zugelassen wird.

Anmerkungen

Quelle: Derleder 1987
Seite(n): 82, Zeilen: 19ff
Die ordentliche Kiindigung mit normaler Kiindigungsfrist wird sogar bei noch

geringeren Riickstéinden zugelassenzs) Die herrschende Auffassung24), daf bei der
ordentlichen Kiindigung (anders als bei der fristlosen) der Mieter einen Verzug
nicht durch nachtragliche Befriedigung oder die Beibringung einer
sozialbehordlichen Einstandserklarung heilen kann, fithrt zu dem Widerspruch,

daB nur bei groeren Riickstdnden und fristloser Kiindigung eine nachtragliche

Heilung und eine sozialbehordliche Absicherung zugelassen werden??)

23) So etwa bei einem Riickstand von insgesamt einer halben Monatsmiete, wobei
allerdings zum Teil bei schuldlosem Geldmangel keine ordentliche Kiindigung
erlaubt wird (siehe Palandt-Putzo, § 564 b Anm. 6 a bb und 6 b aa.

24) Siehe nur Emmerich-Sonnenschein, Miete, 3.Aufl., § 564 b Rn.25.

25) ]

Fortsetzung von der Vorseite: Fws/Fragment 065 06. Dort wird die Quelle genannt, es ist aber nicht ersichtlich, dass sich dieser Verweis auch noch auf diesen

Abschnitt bezieht.
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[12.] Fws/Fragment 067 03

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 67, Zeilen: 3-30

Nach § 556 a BGB kann der Mieter einer auch unter Anwendung der allgemeinen
Kiindigungsschutzvorschriften gerechtfertigten Kiindigung widersprechen und
vom Vermieter die Fortsetzung des Mietverhéltnisses verlangen, wenn die
Beendigung des Mietverhéltnisses fiir den Mieter oder seine Familie eine Harte
bedeuten wiirde, die auch unter Wiirdigung der berechtigten Interessen des
Vermieters nicht zu rechtfertigen ist; eine Harte liegt insbesondere auch dann vor,
wenn angemessener Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft
werden kann (Abs. 1 Satz 2). Auf diese Vorschrift, die der Wohnungslosigkeit bei
Einhaltung gewisser Formalien vorzubeugen erlaubt, konnen sich aber
paradoxerweise wiederum die von ihr in erster Linie Bedrohten, vom allgemeinen
Kiindigungsschutz ausgegrenzten Mieter von vornherein nicht berufen, also weder
die Mieter mit Vertrdgen zur voriibergehenden Nutzung noch die moblierten
alleinstehenden Mieter in Vermieterwohnungen (§ 556 a Abs. 8 BGB) oder die
Zeitmieter im Sinne des § 564 ¢ Abs. 2 BGB, also gerade nicht diejenigen in

erklartermal3en sanierungs- oder abbruchreifen Wohmmgen.zo6 Nur den
Bewohnern von Jugend- und Studentenwohnheimen kommt die Sozialklausel
zustatten. Die Rechtsprechungsanalyse von Derleder hat denn auch kaum
Entscheidungen von Konflikten mit Mietern auffinden lassen, denen ernsthaft
Wohnungslosigkeit droht. Altere Entscheidungen wollten immerhin einen
Hértegrund anerkennen, wenn der Mieter eine angemessene Ersatzwohnung zum
bisherigen Mietzins nicht bekommen und wegen seines geringen Einkommens und
seiner schlechten wirtschaftlichen Verhéltnisse keinen hohen [sic] Mietzins zahlen

konnte.2" Vorausgesetzt wird aber heute stets, dal der Mieter seiner sogenannten

Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit gem’igt,zo8 also notfalls Anzeigen

aufgegeben, Makler und Behorden eingeschaltet hat, um eine vergleichbare
Wohnung zu erlangen und seine grundsétzliche Bereitschaft gezeigt hat, auch
einen hoheren als den bisherigen Mietzins zu zahlen, falls er nicht erheblich iiber

der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt und dem Mieter wirtschaftlich zumutbar

ist. 2%

206 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz - Uberlegungen zur
rechtspolitischen Debatte iiber neue Eingriffe in das Mietrecht, WuM 1987, S.
171,175; Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen
(Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 84.

207 AG KéIn WuM 1972,144; LG Mannheim ZMR 1974, 337 £,
208 g insbesondere Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze,
Kiindigung, Mieterhohung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6 .

Aufl. Miinchen 1988, B 185, B 315.

209 zur Mietbelastung und Belastbarkeitsgrenze s. schon oben S. 57 ff.

Anmerkungen

Quelle: Derleder 1987
Seite(n): 83, 84, Zeilen: 83: 32ff; 84: 11f

d) Ein gesondertes Auffangnetz fiir Hartefélle scheint die Sozialklausel des § 556 a
BGB bereit zu halten. Danach kann der Mieter einer auch unter Anwendung der
allgemeinen Kiindigungsschutzvorschriften gerechtfertigten Kiindigung
widersprechen und vom Vermieter die Fortsetzung des Mietverhaltnisses
verlangen, wenn die

[Seite 84]

Beendigung des Mietverhéltnisses fiir den Mieter oder seine Familie eine Harte
bedeuten wiirde, die auch unter Wiirdigung der berechtigten Interessen des
Vermieters nicht zu rechtfertigen ist; eine Harte liegt insbesondere auch dann vor,
wenn angemessener Ersatzwohnraum zu zumutbaren Bedingungen nicht beschafft
werden kann (Abs. 1 Satz 2). Auf diese Vorschrift, die der. Wohnungslosigkeit bei
Einhaltung gewisser Formalien vorzubeugen erlaubt, konnen sich aber
paradoxerweise wiederum die von ihr in erster Linie bedrohten, vom allgemeinen
Kiindigungsschutz ausgegrenzten Mieter von vornherein nicht berufen, also weder
die Mieter mit Vertrdgen zur voriibergehenden Nutzung noch die méoblierten
alleinstehenden Mieter in Vermieterwohnungen (§ 556 a Abs. 8 BGB) oder die
Zeitmieter im Sinne des § 564 ¢ Abs. 2 BGB, also gerade nicht diejenigen in
erklartermaflen sanierungs- oder abbruchreifen Wohnungen. Nur den Bewohnern
von Jugend- und Studentenwohnheimen kommt die Sozialklausel zustatten. Sicht
man die Judikatur zu ihr durch, so findet man dann auch kaum Entscheidungen
von Konflikten mit Mietern, denen ernsthaft Wohnungslosigkeit droht. Altere
Entscheidungen wollten immerhin einen Hértegrund anerkennen, wenn der Mieter
eine angemessene Ersatzwohnung zum bisherigen Mietzins nicht bekommen und
wegen seines geringen Einkommens und seiner schlechten wirtschaftlichen

Verhiltnisse keinen hoheren Mietzis [sic] zahlen konnte™. Vorausgesetzt wird

aber heute stets, dafl der Mieter seiner sogenannten

Ersatzraumbeschaffungsobliegenheit genﬁgt34), also notfalls Anzeigen

aufgegeben, Makler und Behorden eingeschaltet hat, um eine vergleichbare
Wohnung zu erlangen, und seine grundsitzliche Bereitschaft gezeigt hat, auch
einen hoheren als den bisherigen Mietzins zu zahlen, falls er nicht erheblich iiber
der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt und dem Mieter wirtschaftlich zumutbar

ist®Y.

33) LG Mannheim ZMR 1974,337; LG Aachen ZMR 1973,115; a.A. LG
Karlsruhe ZMR 1973,115.

34) Siehe dazu insbesondere Schmidt-Futterer-Blank, B 185 315 ff.

35) Die Grenze der finanziellen Belastbarkeit wird von Schmidt-Futterer NJW
1971,1829 auf hochstens 25% des Familiennettoeinkommens veranschlagt.

Die Quelle wird in FN 206 genannt, und dann noch einmal auf der néchsten Seite am Ende des Absatzes (FN 213). Auch im FlieStext wird Derleder einmal erwéhnt,
trotzdem ist fiir den Leser keinesfalls ersichtlich, dass hier weitldufig wortlich ibernommen wurde.

Man beachte, dass die Zeilen 3-10 (in der Dissertation) im Wesentlichen den Gesetzestext referieren (siche § 556a BGB (http://lexetius.com/BGB/5562a#2) ), und
somit gemaf einer in juristischen Arbeiten oft verwendeten Konvention nicht mit Anfiihrungszeichen zitiert werden miissen. Da leichte Anpassungen des
Gesetzestextes in der Dissertation und der Quelle identisch sind, wurde der Abschnitt dokumentiert.
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[13.] Fws/Fragment 068 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:

Seite: 68, Zeilen: 1-8
[Wessen Einkommen nicht ausreicht, der muf3 auch eine] Wohnung mit
schlechterem Wohnwert anmieten.?' Wer all dies rechtzeitig aber ergebnislos

versucht und der Kiindigung rechtzeitigzn und formgerechtzl2 widersprochen hat,
kommt dann in den GenuB der Fortfithrung des Mietverhaltnisses aus
Hértegriinden, wenn er nicht zu den ohnehin ausgegrenzten Problemgruppen
gehort. In Wahrheit kommt die Sozialklausel also in vielen Fillen eher Mietern
zugute, die weniger die Wohnungslosigkeit als betrachtliche Ungelegenheiten zu

ertragen hatten, wie etwa denen, die zu einem kurzfristigen Zwischenumzug

gezwungen waren, aber eine andere Wohnung schon haben.!3

Quelle: Derleder 1987
Seite(n): 84, Zeilen: 29 ff.
Wessen Einkommen nicht ausreicht, der muf} auch eine Wohnung mit
schlechterem Wohnwert anmieten®®. Wer all dies rechtzeitig aber ergebnislos

versucht und der Kiindigung rechtzeitig3 ) und formgerecht3 8 widersprochen hat,
kommt dann in den Genuf} der Fortfithrung des Mietverhéltnisses aus
Hartegriinden, wenn er nicht zu den ohnehin ausgegrenzten Problemgruppen
gehort. In Wahrheit kommt die Sozialklausel also eher Mietern zugute, die weniger
die Wohnungslosigkeit, als betrachtliche Ungelegenheiten zu ertragen hitten, wie
etwa denen, die zu einem kurzfristigen Zwischenumzug gezwungen waren, aber

eine andere Wohnung schon haben™.

210 34 ausdriicklich Schmidt-Futterer, W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze,
Kiindigung, Mieterh6hung, Mietwucher, Zweckentfremdung. Kommentar. 6 .
Aufl. Miinchen 1988, B 191.

2 Gem. § 556 a Abs. 6 Satz 1 BGB muf3 der Widerspruch unabhéngig von der
Dauer der Kiindigungsfrist bis spatestens zwei Monate vor Ablauf der jeweiligen
Kiindigungsfrist dem Vermieter gegeniiber erklart werden. Die Widerspruchsfrist
verléngert sich bis zum ersten Termin im gerichtlichen Raumungsverfahren, wenn
der Vermieter nicht rechtzeitig vor Ablauf der Frist einen entsprechenden Hinweis
auf die Moglichkeit sowie Form und Frist des Widerspruchs gegeben hat (§ 556 a
Abs. 6 Satz 2 BGB).

212 Nach § 556 a Abs. 5 BGB bedarf die Erklarung des Mieters, mit der er der
Kiindigung widerspricht und die Fortfithrung des Mietverhéltnisses verlangt, der
schriftlichen Form.

213 Derleder, P., Mietrecht ohne Kiindigungsschutz - Uberlegungen zur
rechtspolitischen Debatte iiber neue Eingriffe in das Mietrecht, WuM 1987, S.
171,175; Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen
(Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 84, hier unter Berufung auf LG Mannheim NJW 1964,2307; AG K6ln WuM
1972, 130; LG Mannheim WuM 1976, 269; AG Miinster WuM 1978, 51; AG
Bochum WuM 1979, 256.

Anmerkungen

36) S0 ausdriicklich Schmidt=Futterer-Blank B 191.

37) Nach § 556 Abs. 6 kann der Vermieter die Fortsetzung des Mietverhiltnisses
ablehnen, wenn der Mieter den Widerspruch nicht spatestens zwei Monate vor der
Beendigung des Mietverhéltnisses dem Vermieter gegeniiber erklért hat. Hat der
Vermieter jedoch nicht rechtzeitig vor Ablauf der Widerspruchsfrist einen Hinweis
auf sie erteilt, so kann der Mieter den Widerspruch noch im ersten Termin des
Raumungsrechtsstreits erklaren.

3%) Nach § 556 a Abs.5 BGB bedarf die Erkldarung des Mieters, mit der der
Kiindigung widerspricht und die Fortfiihrung des Mietverhaltnisses verlangt, der
schriftlichen Form.

39 Siche dazu schon LG Mannheim NJW 1964,2307; AG Kéln WM 1972, 130;
LG Mannheim WM 1976,269; AG Miinster WM 1978,51; AG Bochum WM
1979,256.

Die Quelle ist zwar in der FN 213 genannt, aber dieser Verweis macht den Umfang der Ubernahme (sie beginnt schon auf der Vorseite) und deren wortlichen
Charakter nicht deutlich. Ubernommen wird ebenfalls die Auseinandersetzung mit der Literatur in den FuBnoten.
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[14.] Fws/Fragment 068 13

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 68, Zeilen: 13-21

Zwar begrenzt das Miethohegesetz Mieterhohungen fiir den frei finanzierten
‘Wohnraum grundsétzlich nach dem Vergleichsmietenprinzip, so daf die Anhebung
der Miete zeitlich und betragsmaBig, ndmlich nach dem Niveau der ortsiiblichen
Vergleichsmiete begrenzt ist und zudem die Kappungsgrenze von 30% einzuhalten
ist (§ 2 Miethohegesetz, MHG), nach der eine weitergehende Mietanhebung
ausgeschlossen ist, jedenfalls bis zum néichsten Mieterhohungsverfahren nach gut
einem Jahr. Daneben gibt es allerdings Sondermieterhhungen bei Betriebskosten,
wegen Modernisierungen und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3 - 5 MHG).
Entscheidend ist aber, da3 die erwahnten Problemgruppen, die schon keinen
[Kiindigungsschutz genielen, auch noch aus dem Miethoheschutz herausfallen (§

10 Abs. 3 MHG).'Y

214 Derleder, P., Wohnungslosigkeit im Sozialstaat, in: Universitit Bremen
(Hrsg.), Wie Armut entsteht und Armutsverhalten hergestellt wird, Bremen 1987,
S. 86 ; eine Sonderstellung nehmen hier jedoch die Zeitmieter ein, bei denen eine
Erhohung der vereinbarten Miete gem. § 1 Satz 3 MHG ausgeschlossen ist. Zur
Entkriftung der gesetzlichen Vermutung eines Ausschlusses kiinftiger
Mieterhohungen wird deshalb im Mietvertrag eine Klausel aufgenommen werden
miissen, wonach gesetzlich zugelassene Mieterhdhungen vom Vermieter
beansprucht werden konnen (bzw. Erhhungen nach dem MHG nicht als
ausgeschlossen gelten). Fehlt eine derartige Entkraftung des gesetzlich vermuteten
Erhohungsausschlusses, so steht dem Vermieter kein gesetzliches Erhohungsrecht
zu, so daf} er nur mit Einversténdnis des Mieters im Wege einer Vertragsédnderung
(§ 305 BGB) zu einem hoheren Mietzins kommen kann; vgl. Schmidt-Futterer,
W./Blank, H., Wohnraumschutzgesetze, Kiindigung, Mieterh6hung, Mietwucher,
Zweckentfremdung. Kommentar. 6 . Aufl. Miinchen 1988, C 33.

Anmerkungen

Quelle: Derleder 1987
Seite(n): 85, 86, Zeilen: 85: 34ff; 86: 11f

Demgemail begrenzt das Miethohegesetz (MHG) fiir freifinanzierten Wohnraum
Mieterhohungen grundsatzlich nach dem Vergleichsmietenprinzip, so daf3 die
Anhebung

[Seite 86]

der Miete zeitlich und betragsméaBig, ndmlich nach dem Niveau der ortsiiblichen
Vergleichsmiete begrenzt ist und zudem die Kappungsgrenze von 30% einzuhalten
ist (§ 2 MHG), nach der eine weitergehende Mietanhebung ausgeschlossen ist.
jedenfalls bis zum nichsten Mieterhohungsverfahren nach gut einem Jahr.
Daneben gibt es allerdings Sondermieterhohungen bei Betriebskosten, wegen
Modernisierungen und Kapitalkostensteigerungen (§§ 3 bis 5 MHG).
Problemgruppen, die keinen Kiindigungsschutz geniefen, fallen aber auch aus
dem Miethoheschutz heraus (§ 10 Abs.3 MHG). Eine Sonderstellung nehmen hier
jedoch die Zeitmieter ein, bei denen eine Erhohung der vereinbarten Miete gem. §

1 Satz 3 MHG ausgeschlossen ist, falls nichts anderes vereinbart wird®.

43) Auch ein formularméBiger Erhdhungsvorbehalt wird jedoch weitgehend
anerkannt (Schmidt=Futterer-Blank C 33; a.A. AG Braunschweig WM 1982,299).

Die Quelle ist zwar genannt, Art und Umfang der wértlichen Ubernahme sind jedoch nicht gekennzeichnet.

[15.] Fws/Fragment 072 17

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 72, Zeilen: 17-26

Diese vergleichsweise hohe Anforderung an die individuelle Handlungskompetenz
kontrastiert nun auffillig mit der aus Befragungen von obdachlosen Haushalten
gewonnenen Feststellung, wonach die Betroffenen in weitgehender Unkenntnis
iiber die Bedeutung der unterschiedlichen Vorgénge wie Kiindigung, Klagen,
Urteilen und Fristen waren. Viele Haushalte waren nicht in der Lage, Kiindigung,
Klageschrift, Urteil und Mitteilungen iiber die Festsetzung von
Zwangsraumungsterminen zu unterscheiden. Die Mehrzahl der Befragten war
nicht einmal féhig, einen juristischen Schriftsatz zu verstehen, geschweige denn
aufzusetzen. Viele der zur Raumung verurteilten Haushalte wuBten nicht, ob ein
schriftliches Verfahren bzw. eine miindliche Verhandlung tiberhaupt stattgefunden

hatte.??’

227 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht {iber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 75, der aufgrund der
dort ermittelten Quote von 90% Versdumnisurteilen im schriftlichen Verfahren die
Mietschuldner bei der Feststellung des Rdumungsanspruchs des Vermieters
praktisch ausgeschaltet sieht.

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 75, 76, Zeilen: 75: 4ff; 76: 2ff

Das wichtigste Ergebnis dieser Fragen ist die Feststellung, daf3 die betroffenen
Haushalte in weitgehender Unkenntnis iiber die Bedeutung der unterschiedlichen
Vorginge wie Kiindigungen, Klagen, Urteilen und Fristen waren. Viele Haushalte
waren nicht in der Lage, Kiindigung, Klageschrift, Urteil und Mitteilungen iiber
die Festsetzung von Zwangsrdumungsterminen zu unterscheiden. Viele der zur
Raumung verurteilten Haushalte wufiten nicht, daB3 ein schriftliches Verfahren

bzw. eine miindliche Verhandlung stattgefunden hatte. 2

[Seite 76]

Sie sind in der Mehrzahl nicht dazu fahig, einen juristischen Schriftsatz zu
verstehen, geschweige denn aufzusetzen.

2) In einer Aktenauswertung kommt die Stadtverwaltung Koln zu dem Ergebnis,
daB} die Quote der Versdumnisurteile bei im Rahmen der
Zwangsraumungsverfahren bekanntgewordenen Rdumungsurteilen bei nahezu
90 % liegt (KOLN 1983:37).

Ein Verweis auf die Quelle existiert, Art und Umfang der Ubernahme sind aber nicht gekennzeichnet.
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[16.] Fws/Fragment 077 01

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 77, Zeilen: 1-6

Gemeinsam sind allen Stigmatisierungsprozessen Annahmen iiber Anormalitét,
hoher sozialer Homogenitit und die Verwischung individueller Unterschiede. Sie
enthalten Vermutungen iiber 6konomische Schwachen und Geféhrlichkeit und
verweigern eine individuell gerechte Beurteilung. Hohe soziale Distanz und

wechselseitige Kommunikationsbarrieren sind Folgen aller sozialen

Stigmatisierungsprozesse.244

Quelle: GEWOS 1976

Seite(n): 92, Zeilen: 5-10
Gemeinsam sind allen Stigmatisierungsprozessen Annahmen iiber Anomalitét,
hoher sozialer Homogenitit und die Verwischung individueller Unterschiede. Sie
enthalten Vermutungen iiber Okonomische Schwiichen und Gefzhrlichkeit und
verweigern eine individuell-gerechte Beurteilung (GOFFMANN [sic] 1967: 8) .
Hohe soziale Distanz und wechselseitige Kommunikationsbarrieren sind die
Folgen.

244 Goffmann [sic], E., Stigma. Uber Techniken der Bewiltigung beschidigter
Identitét, Frankfurt a. M. 1967, S. 9; Thiersch, H., Stigmatisierung und
Verfestigung abweichenden Verhaltens, in: ders. (Hrsg.), Kritik und Handeln,
Neuwied und Darmstadt 1977, S. 24 ff.; Haag, F., Wohnungslose Familien in
Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S.
40.

Anmerkungen

b VASKOVICS(1974)fiihrt am Beispiel der Trierer Obdachlosen an:
- zu positive Beurteilung der Wohnverhéltnisse

- Uberschitzung von Straffalligkeit, Arbeitslosigkeit und Kinderreichtum

GOFFMANN [sic], E.: Stigma, Frankfurt/M. 1967

Auf die Quelle wird hier nicht hingewiesen. Bei Goffman findet sich dieser Wortlaut weder auf Seite 8 noch auf Seite 9. Zudem schreibt sich der Autor, der

non.

US-amerikanische Soziologe Erving Goffman, mit nur einem "n":

[17.] Fws/Fragment 079 13

dieser Schreibfehler wird in die Dissertation iibernommen.

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 79, Zeilen: 13-19

Die tatsachliche oder vermeintliche Existenz von Leistungsverweigerern,
"Schmarotzern" in der "sozialen Hangematte" birgt fiir viele Menschen die Gefahr
der Aktualisierung der eigenen Verdrangungen. Die wahrgenommene Abweichung
von den ordnungsstiftenden Standards der Arbeits-, Wohn- und Lebenswelt bei
anderen wird als Infragestellung der eigenen Lebensfithrung, des eigenen Selbst

empfunden. Der eigene Abwehrmechanismus, die Verdrangungsfahigkeit wird

verteidigt durch die Projektion von Negativeigenschaften auf den Abweicher.?%

253 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbiande der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 14, fiir den
gesellschaftlichen Umgang mit Obdachlosigkeit; allgemein Thiersch, [H.,
Stigmatisierung und Verfestigung abweichenden Verhaltens, in: ders. (Hrsg.),
Kritik und Handeln, Neuwied und Darmstadt 1977, S. 24 ff.]

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 14, Zeilen: 13-17, 20ff.

Die tatsachliche oder vermeintliche Existenz von Leistungsverweigerern,
"Schmarotzern" in der "sozialen Hangematte (um nur zwei der diskriminierenden
Verdichtigungen aufzugreifen) bringt fiir viele Menschen die Gefahr der
Aktualisierung der eigenen Verdrangungen (HERRMANN u.a. 1981:47). [...] Die
wahrgenommene Abweichung von diesen Normen bei anderen wird als
Infragestellung der eigenen Lebensfithrung, des eigenen Selbst, empfunden. Der
eigene Abwehrmechanismus, die Verdrangungsfahigkeit, wird verteidigt durch die
Projektion von Negativeigenschaften auf die Abweicher.

Die Quelle ist zwar genannt, Art und Umfang der Ubernahme bleiben aber ungekennzeichnet.
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BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Koch 1984
Seite: 80, Zeilen: 13-21 Seite(n): 16, Zeilen: 9ff
Eine Rolle spielen ergdnzend verschiedene Formen abweichenden Verhaltens, die Eine Rolle spielen ergénzend verschiedene Formen abweichenden Verhaltens, die
moglicherweise mittelbar, aber doch nicht unmittelbar als Auswirkungen eventuell mittelbar, jedoch nicht unmittelbar als Auswirkungen gesellschaftlicher
gesellschaftlicher Ursachen auf die Betroffenen erklérbar sind. Unter Ursachen auf die Betroffenen erklarbar sind. Unter "individuellen Ursachen"
"individuellen Ursachen" werden hier Verhaltensweisen und Einstellungen werden hier Verhaltensweisen und Einstellungen verstanden, die dazu fiihren, dafl
verstanden, die dazu fithren, da} einzelne Menschen Moglichkeiten der manche Menschen Moglichkeiten der materiellen Existenzsicherung
materiellen Existenzsicherung (Berufstitigkeit, Sozialleistungen, soziale Hilfen,  (Berufstitigkeit, Sozialleistungen, soziale Hilfen, Wohnungsmarkt,
Wohnungsmarkt, Konsumverhalten) nicht so nutzen konnen, wie es anderen Konsumverhalten) nicht so nutzen konnen, wie es anderen Menschen in &hnlich
Menschen in dhnlich unterprivilegierten Lebenslagen moglich ist.>>* unterprivilegierten Lebenslagen moglich ist.

258 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 16.

Anmerkungen

Ein Verweis auf die Quelle existiert, aber Umfang und wortlicher Charakter der Ubernahmen macht er nicht deutlich.
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BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 87, Zeilen: 14-20

Einig sind sich administrative Praxis’ wie wissenschaftliche Literatur'® aber darin,
daf der Schliissel zur Reduzierung oder doch zumindest zur Einddmmung der

Obdachlosigkeit in der Prévention,'! also einer Verhinderung der Entstehung neuer

Falle von Obdachlosigkeit liegt. Nach erreichbaren Erfahrungsberichten ist die
Reintegration von Haushalten aus Notunterkiinften in Normalwohnungen ungleich
aufwendiger als der Wohnungserhalt fiir Haushalte, die erst vom Wohnungsverlust
bedroht sind, aber ihre Wohnung noch nicht verloren haben. Das liegt zum einen
an [den beschriebenen psycho-sozialen Folgeschéiden,12 die die Obdachlosigkeit
bei den Betroffenen auslost und durch einen VerfallsprozeB gesellschaftlich
erwiinschter Fahigkeiten und Verhaltensweisen mit einer wachsenden
Diskriminierungs- und Ausgrenzungsbereitschaft durch Nachbarschaft,

Arbeitgeber, Vermieter und Behorden gekennzeichnet ist.13]

° Deutscher Stadtetag, Sicherung der Wohnungsversorgung in Wohnungsnotfillen
und Verbesserung der Lebensbedingungen in sozialen Brennpunkten -
Empfehlungen und Hinweise -, DSt-Beitrage zur Sozialpolitik Heft 21, K6In 1987,
Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Armutsbericht, BIdW 1989, S. 320.

10K och, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 5; Konen, R.,
‘Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im Sozialstaat, Frankfurt a. M./New York,
1990, S. 187.

! "Priivention” meint nach dem Verstindnis der Sozialwissenschaften ein Arsenal
von Instrumentarien, das bei richtiger Handhabung Wohnungsgefahrdung aus
Griinden der Einkommensschwéche erst gar nicht zur Entstehung gelangen 1aft.
Gerade nicht eingeschlossen ist in dieses Verstandnis die Anwendung polizeilicher
MaBnahmen, die aber nach juristischem Sprachgebrauch in der Abgrenzung
repressiver von praventiver Polizeitétigkeit durchaus als "Pravention" verstanden
werden. Hier sind in der Kommunikation zwischen Sozialwissenschaften und
Rechtswissenschaften eine Reihe von Miflverstiandnissen angelegt.

[12 Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird. Die Entstehung und
Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 63 ff.; Abels, H./Keller,
B., Obdachlose. Zur gesellschaftlichen Definition und Lage einer sozialen
Randgruppe, Opladen 1974, S. 47; Haag, F., Wohnungslose Familien in
Notunterkiinften. Soziales Bezugsfeld und Verhaltensstrategien, Miinchen 1971, S.
39 ff.

13 Konen, R., Wohnungsnot und Obdachlosigkeit im Sozialstaat, Frankfurt a.
M./New York, 1990, S. 109, dort mit kurzem Literaturbericht zur 6konomischen
und soziokulturellen Deprivation; Hubberts, K.-P., Die Entstehung und
Verfestigung von Obdachlosigkeit - Zum Verhéltnis von Armut und Subkultur, in:
Neue Praxis 5 (1975), S. 295; Hohmann, P., Wie Obdachlosigkeit gemacht wird.
Die Entstehung und Entwicklung eines sozialen Problems, Neuwied 1976, S. 49.]

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 5, Zeilen: 1ff

Nach allgemeiner Auffassung liegt der Schliissel zur Reduzierung oder doch
zumindest zur Einddmmung der Obdachlosigkeit in der Pravention, also in der
Verhinderung der Entstehung neuer Fille von Obdachlosigkeit. Die Reintegration
von Haushalten aus Obdachlosenunterkiinften in Normalwohnungen ist ungleich
aufwendiger als der Wohnungserhalt fiir Haushalte, die erst vom Wohnungsverlust
bedroht sind, aber ihre Wohnung noch nicht verloren haben. Das liegt an den
erwihnten psycho-sozialen Folgeschidden, die die Obdachlosigkeit bei den
Betroffenen auslost, und an der ausgeprigten Diskriminierungs- und
Ausgrenzungsbereitschaft von Bevolkerung, Arbeitgebern, Vermietern und
Behorden auch gegeniiber ehemaligen Obdachlosen.

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet trotz Verweis auf die Quelle in FN 10. Dort wird die Quelle als eine von zwei Beispielen fiir
"wissenschaftliche Literatur" genannt. Dass dann aus dieser Quelle z.T. wortlich iibernommen wird, ist aus dem Verweis nicht ersichtlich.
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BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 88, Zeilen: 5-13

Insbesondere wenn Familien betroffen sind, vervielféltigen sich die Probleme
qualitativ und quantitativ. Zum anderen bedeutet jede Einweisung fiir die
kommunalen Finanzen eine Belastung, die um ein Mehrfaches iiber den Kosten

der Verhinderung dieser Einweisung liegt.14 Zu nennen sind insbesondere die
Investitions- und Bewirtschaftungskosten der Unterkiinfte, die erhohten
Sozialhilfeaufwendungen wegen der Verringerung der Chancen der Betroffenen,

ihre Arbeitsstelle zu halten bzw. aus der Arbeitslosigkeit eine neue Arbeitsstelle zu

finden und die Kosten der Heimunterbringung von Kindern."?

14 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 2; entsprechende
Schitzungen schon bei Zollner, W., Obdachlos durch Wohnungsnot, Beitrag zur
Differenzierung der Obdachlosigkeit, Reinbek 1973, S. 30 f.

15 Vgl. dazu oben S. 76.

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 2, Zeilen: 1ff

Insbesondere wenn Familien mit Kindern betroffen sind, vervielféltigen sich die
Probleme qualitativ und quantitativ.

- Fiir die kommunalen Finanzen bedeutet jede Einweisung eine Belastung, die um
ein Mehrfaches iiber den Kosten der Verhinderung dieser Einweisung liegt. Zu
nennen sind insbesondere die Investitions- und Bewirtschaftungskosten der
Unterkiinfte, die erhohten Sozialhilfeaufwendungen wegen der Verringerung der
Chancen der Betroffenen, ihre Arbeitsstelle zu behalten bzw. neue Arbeitsstellen
zu finden und die Kosten der Heimunterbringung von Kindern.

Ein Verweis auf die Quelle existiert zwar, aber die wortlichen Ubernahmen sind nicht gekennzeichnet. AuBerdem geht die Ubernahme auch nach dem Verweis noch

weiter.

[21.] Fws/Fragment 091 13

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 91, Zeilen: 13-19

Hinweise auf drohende Obdachlosigkeit werden in der Regel durch die formale
Vorgeschichte eines Wohnungsverlustes produziert, wie Mahnungen,
Kiindigungen, Klagen usw. Selbst wenn diese Informationen den fiir die
‘Wohnraumversorgung zustdndigen Behorden zur Verfligung stdnden, setzten auch
vorbeugende Hilfen erst dann ein, wenn der GefahrdungsprozeB schon weit
fortgeschritten und die Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem Mieter das

weitere Wohnrecht zu entziehen.”*

24 Auf diesen Punkt des selbstverstindlich insgesamt unzureichenden
Instrumentariums der vorbeugenden Obdachlosenhilfe hat Koch, F., Ursachen von
Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen,
hrsg. vom Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, Minden 1984, S. 2, aufmerksam gemacht.

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 103, Zeilen: 12-17

Informationsquellen der vorbeugenden Obdachlosenhilfe sind Vorgédnge, die durch
die formale Vorgeschichte eines Wohnungsverlustes produziert werden, wie
Mahnungen, Kiindigungen, Klagen usw. Die "vorbeugenden Hilfen" setzen also
erst dann ein, wenn der Gefahrdungsprozef3 schon weit fortgeschritten und die
Absicht des Vermieters erkennbar ist, dem Mieter das weitere Wohnrecht zu
entziehen.

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet. Einen Verweis auf die Quelle gibt es zwar in FN 24, aber dort wird auf die Seite 2 der Quelle verwiesen,

wo sich der tibernommene Wortlaut nicht findet.
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BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 116, Zeilen: 12-21
Die solchermafBen getroffene Abgrenzung, die iiblicherweise als "allgemeine

Auffassung" deklariert,” in ihrer gegenwartigen Haltbarkeit nur gelegentlich

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 10, Zeilen: 12ff
Die solchermafBen getroffene Abgrenzung, die tiblicherweise als ,,allgemeine

Auffassung* deklariert’, in ihrer gegenwartigen Haltbarkeit zwar mitunter

bezweifelt, auf ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist nicht bezweifelt, auf ihre geschichtliche Richtigkeit dagegen nicht befragt wird, ist nicht

das Ergebnis der jiingeren Polizeirechtsentwicklung. Sinngema0 ist sie vielmehr
bereits in der Begriindung zu § 14 des Entwurfs des preuBischen
Polizeiverwaltungsgesetzes von 1931 anzutreffen,’® bei dessen Beratung im
AusschuB fiir Verfassungsfragen hierfiir die Auslegung des Art. 10 11 17
PreuBisches Allgemeines Landrecht (PrALR) durch das PreuBische
Oberverwaltungsgericht als Beleg angefiihrt wurde - dies indessen unreflektiert,
ohne die Frage zu stellen, ob das Gericht sich mit ihr nicht méglicherweise selbst
auf schwankendem Boden befand.?”

2 Gotz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988,
Rdnr. 93.

26 Vgl. PreuBLT-Drs. I1I/5933, Sp. 31 sowie den Bericht des Ausschusses fiir
Verfassungsfragen, PreuBLT-Drs. II1/7081, Sp. 6.

?7 S0 treffend Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat,
Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 10.

Anmerkungen

erst neueren Datums. Sinngemal ist sie vielmehr bereits in der Begriindung zu §
14 des Entwurfs des PreuBischen Polizeiverwaltungsgesetzes von 1931
anzutreffen, bei dessen Beratung im Ausschuf fiir Verfassungsfragen hierfiir die
Auslegung des § 10 11 17 PrALR durch das Preulische Oberverwaltungsgericht als

Beleg angefiihrt wurde® — dies indessen unreflektiert, ohne die Frage zu stellen,

ob das Gericht sich mit ihr” nicht moglicherweise selbst auf schwankendem Boden
befand.

380 Gotz, a.2.0.,§ 3101 1, S. 45.

6 Vgl. Pr.LT-Drucksache I1I/5933, Sp. 31, sowie den Bericht des Ausschusses fiir
Verfassungsfragen, Pr.LT-Drucksache I1I/7081, Sp. 6.

7's. dazu des niheren u. 11 2 b.

Der Quellenverweis in FN 27 macht nicht deutlich, dass der gesamte Absatz weitgehend wortlich aus der Quelle stammt, inkl. der Literaturverweise. "So treffend"
lasst die Ubernahme einer pointierten Formulierung (der mit dem schwankenden Boden) vermuten, nicht aber die wortlautnahe Ubernahme eines Absatzes nebst

Belegstellen.

[23.] Fws/Fragment 118 13

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 118, Zeilen: 13-23

Die Generalklausel des PreuBischen Allgemeinen Landrechts (§ 10 I1 17) lag
deshalb durchaus noch auf dieser Linie, wie sich zwar nicht aus ihrem Wortlaut,
wohl aber aus dem Kontext der die Vorstellungen des Verfassers dieses
Gesetzeswerks widerspiegelnden "Kronprinzenvortrage" von Carl Gottlieb Svarez

ergibt.35 Durch Ausiibung ihrer umfassenden Befugnisse wehrt die Polizei
Gefahren ab und erhilt sie die "0ffentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung", die -
wie das Dogma von der Uberwélbung von "Sicherheit und Ordnung" durch
"Ruhe" zeigt - zumindest teilweise tautologische Begriffe darstellten. Mehr ist
freilich auch den "Kronprinzenvortrédgen" nicht zu entnehmen,; sie lassen weder
erkennen, wie die Schutzobjekte des polizeilichen Handelns voneinander
abzugrenzen waren, noch ob die Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und
Ordnung auch insoweit poli-[zeiliche Aufgaben sein sollten, wie dieser Bereich

nicht durch Rechts- sondern durch Sittennormen konstituiert War.36]

33 80 der Leitfaden zu dem miindlichen Vortrag tiber das Recht der Polizei, in:
Vortrége tiber Recht und Staat von Carl Gottlieb Svarez (1746-1798), hrsg. v.
Conrad, H./Kleinheyer, C. (Wissenschaftliche Abhandlungen der
Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Bd. 10),
Koln/Opladen 1960, S. 36 ff., 38; Maier, H., Die éltere deutsche Staats- und
Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen 1980, S. 203 f.

36 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 13.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 13, Zeilen: 9ff

Die Generalklausel des PreuBischen Allgemeinen Landrechts lag durchaus noch
auf dieser Linie, wie sich zwar nicht aus ihrem Wortlaut, wohl aber aus dem
Kontext der die Vorstellungen des Verfassers dieses Gesetzeswerks

widerspiegelnden ,,Kronprinzenvortrage* von Carl Gottlieb Svarez ergibtlgz Durch
Austibung ihrer umfassenden Befugnisse wehrt die Polizei Gefahren ab und erhélt
sie die ,,0ffentliche Ruhe, Sicherheit und Ordnung*, die — wie das erwéhnte
Dogma von der Uberwélbung von ,,Sicherheit und Ordnung‘ durch ,,Ruhe‘ zeigt
— zumindest teilweise tautologische Begriffe darstellten. Mehr ist freilich auch
den ,,Kronprinzenvortragen nicht zu entnehmen. Sie lassen weder erkennen, wie
die Schutzobjekte des polizeilichen Handelns voneinander abzugrenzen waren,
noch ob die Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung auch
insoweit polizeiliche Aufgabe sein sollte, wie dieser Bereich nicht durch Rechts-,
sondern durch Sittennormen konstituiert war.

19'S0 der skizzierte Leitfaden zu dem miindlichen Vortrag iiber das Recht der
Polizei, in: Vortrdge tiber Recht und Staat von Carl Gottlieb Svarez (1746 bis
1798), hrsg. Conrad-Kleinheyer (= Wissenschaftliche Abhandlungen der
Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Bd. 10),
KolIn - Opladen 1960, S. 36 ff. (38).

Die Quellenangabe am Ende des Absatzes macht nicht deutlich, dass dieser inkl. eines Literaturverweises nahezu wortlich iibernommen wurde.
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BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 120, Zeilen: 5-21

Wenig oder gar keine Aufmerksamkeit fiel auf die Fragen nach der Abhéngigkeit

Quelle: Denninger 1968
Seite(n): 25, 26, 27, Zeilen: 25: 19-27; 26:1-13: 27: FN
50
Wenig oder gar keine Aufmerksamkeit féllt auf die Frage nach der Abhéngigkeit

des Polizeibegriffs von der politischen Verfassung. Das zeigt sich vor allem bei der des Polizeibegriffs von der politischen Verfassung. Das zeigt sich vor allem bei der

Behandlung des Begriffs der "offentlichen Ordnung", der in Verbindung mit dem
Gefahrenbegriff die zentrale Transformationsstelle darstellt, durch welche
gesellschaftliche Ordnungs- und Wertvorstellungen in juristisch falbare Formeln

umgesetzt werden.* Wihrend die Unbestimmtheit des Begriffs der
Gefahrenabwehr frithzeitig, in aller Scharfe von Richard Thoma (1906) erkannt
uind kritisiert wurde,*’ meinte man mit der Bezugnahme auf die "6ffentliche
Ordnung" einen festen Malstab fiir die Umschreibung des polizeilichen
Wirkungsbereichs gefunden zu haben. Diese Uberzeugung lieB offensichtlich der
Vorstellung keinen Raum, daf auch der scheinbar zeitlos giiltige Versuch, einen
nur formalen, wert- und ideologieneutralen Begriff der 6ffentlichen Ordnung zu
formulieren, in Wirklichkeit den authentischen Ausdruck einer spezifischen
Situation des Verhéltnisses von Wissenschaft und Gesellschaft darstellt, wie sie "in

Deutschland durch die Verbindung eines hegelianischen Vernunftobjektivismus

mit dem monarchischen Quietismus der Restaurationsepoche" entstanden war.*!

39 Hatschek, J., Lehrbuch des deutschen und preuBiischen Verwaltungsrechts, 5. u.
6. Aufl., hrsg. v. P. Kurtzig, Leipzig 1927, S. 117, spricht von einem "Ventil" fiir
die jeweiligen gesellschaftlichen Anschauungen.

40 Thoma, R , Der Polizeibefehl im badischen Recht, Tiibingen 1906, S. 48 f. mit
dem in diesem Zusammenhang entscheidenden Passus: "Die bestehende staatliche
und gesellschaftliche Ordnung, der erreichte Kulturzustand, die gesicherte
Errungenschaft fortschreitender Zivilisation, die von jeher gewohnte oder sonst als
gerecht und notwendig empfundene Ordnung des Beieinanderlebens; das alles hat
fiir unser Rechtsgefiihl eine so gesicherte Existenzberechtigung, dafl wir es
billigen, wenn der Einzelne Beschrinkung und Zwang dulden muf3, sobald er diese
gute Ordnung durch seine Betdtigungen stort, oder zu storen sich anschickt.
Ordnung eines jeden Lebensgebietes ist der auf ihm erreichte gesicherte
Kulturzustand. Ordnungswidrig ist jede Betétigung der individuellen Freiheit,
welche das erreichte Niveau herabzudriicken, die gute Ordnung zu storen droht.
Als positive Forderung im Gegensatz zur Ordnungsbewahrung kann jede
Bestrebung bezeichnet werden, welche die gewohnte Ordnung auf irgendeinem
Gebiete durch eine bessere zu ersetzen."

41 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin,
1968, S. 26.

Anmerkungen

Behandlung des Begriffs der »6ffentlichen Ordnung, der in Verbindung mit dem
Gefahrenbegriff die zentrale Transformationsstelle darstellt, durch welche
gesellschaftliche Ordnungs- und Wertvorstellungen in juristisch fa3bare Formeln

umgesetzt werden*?. Wihrend die Unbestimmtheit des Begrifts der
Gefahrenabwehr friihzeitig, in aller Schirfe von Richard Thoma (1906) erkannt
und kritisiert

[S. 26]

wurde®, meinte man, mit der Bezugnahme auf die »6ffentliche Ordnung« einen
festen Mafstab fiir die Umschreibung des polizeilichen Wirkungsbereiches
gefunden zu haben. Weder bestand damals in der liberal-konstitutionellen Doktrin
noch besteht in der Polizeirechtswissenschaft heute ein klares BewuBtsein davon,
dal3 auch der scheinbar zeitlos giiltige Versuch, einen nur formalen, wert- und
ideologieneutralen Begriff der 6ffentlichen Ordnung zu formulieren, in
Wirklichkeit den authentischen Ausdruck einer spezifischen Situation des
Verhiltnisses von Wissenschaft und Gesellschaft darstellt, wie sie in Deutschland
durch die Verbindung hegelischen Vernunftobjektivismus' mit dem monarchischen
Quietismus der Restaurationsepoche entstanden war.

42 Hatschek, aaO., S. 117, spricht von einem » Ventil« fiir die jeweiligen
gesellschaftlichen Anschauungen.

43 R. Thoma, Der Polizeibefehl im Badischen Recht, 1. Teil, Tiibingen 1906, S.
48; vgl. ferner L. v. Stein, aaO., (Anm. 6), S. 217: »Begriff und Umfang der Gefahr
an sich sind ndmlich geradezu unendlich, mag man sie nun vom philosophischen,
biologischen oder sociologischen Gesichtspunkte aus betrachten.« Hegel, aaO.
(Anm. 7), §234.

[.]

50 R. Thoma, aaO. (Anm. 43), S. 49. Der entscheidende Passus lautet im
Zusammenhang: »Die bestehende staatliche und gesellschaftliche Ordnung, der
erreichte Kulturzustand, die gesicherte Errungenschaft fortschreitender
Zivilisation, die von jeher gewohnte oder sonst als gerecht und notwendig
empfundene Ordnung des Beieinanderlebens; das alles hat fiir unser Rechtsgefiihl
eine so gesicherte Existenzberechtigung, dafl wir es billigen, wenn der Einzelne
Beschriankung und Zwang dulden muf, sobald er diese gute Ordnung durch seine
Betitigungen stort, oder zu storen sich anschickt. Ordnung eines jeden
Lebensgebietes ist der auf ihm erreichte gesicherte Kulturzustand. Ordnungswidrig
ist jede Betétigung der individuellen Freiheit, welche das erreichte Niveau
herabzudriicken, die gute Ordnung zu storen droht. Als positive Forderung im
Gegensatz zur Ordnungsbewahrung kann jede Bestrebung bezeichnet werden,
welche die gewohnte Ordnung auf irgendeinem Gebiete durch eine bessere
ersetzen [will, gleichgiiltig, ob es sich um eine Angelegenheit der
Sicherheitsbewahrung oder der Wohlfahrtsforderung handelt. Beschrénkung und
Zwang sind auch hier nicht ausgeschlossen, aber das natiirliche Rechtsgefiihl ist
minder leicht geneigt, sie zu billigen...«]

Art und Umfang der weitreichenden Entlehnungen aus der Quelle werden durch die Darstellung des Verfassers und die Nennung der Quelle in einer Fufinote nicht
deutlich, sondern eher verschleiert. Es muss beim Leser der Eindruck entstehen, dass weite Teile der dargestellten Gedanken, wortlichen Formulierungen und
Anmerkungen in den Fuinoten aus der Feder des Verfassers stammen. Da sie tatséchlich aus der Quelle stammen, wird der Leser getduscht.

Ein Teilsatz der Ubernahme ist in Anfiihrungszeichen gesetzt und damit kurz vor einer FuBnote mit Nennung der Quelle als wértliches Zitat ausgewiesen. Dies
verstérkt den falschen Eindruck, dass die sonstigen Teile der Seite eigene Gedanken und Formulierungen darstellen. Bemerkenswert: Denninger schrieb: "durch die

"

Verbindung hegelischen Vernunftobjektivismus'

, wird vom Verfasser jedoch falsch zitiert mit "durch die Verbindung eines hegelianischen Vernunftobjektivismus".

FuBinote 42 aus der Quelle findet sich in Fuinote 39 wieder, selbst die angefligte Beobachtung Denningers ("'spricht von einem "Ventil" fiir die jeweiligen

gesellschaftlichen Anschauungen") eignet sich der Verfasser an.

SchlieBlich ist bemerkenswert, dass das Zitat aus FuBinote 50, eingeleitet mit den Worten "Der entscheidende Passus lautet im Zusammenhang" in der untersuchten
Arbeit ebenfalls vorkommt, hier eingeleitet mit den Worten: "[...] mit dem in diesem Zusammenhang entscheidenden Passus:". In der Quelle ist das Zitat durch einen

Seitenwechsel unterbrochen. In der untersuchten Arbeit wird es genau an dieser Stelle durch Hinzufiigen eines "zu"

Rest des Zitats wird ohne Kenntlichmachung einfach abgeschnitten.

247

und eines Punktes grammatisch falsch beendet, der
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[25.] Fws/Fragment 122 12

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 122, Zeilen: 12-24

Die Rechtsprechung des Preuflischen Oberverwaltungsgerichts bestétigt dies denn
auch durchaus. In einer noch bis in die Gegenwart zitierten Entscheidung
bestimmte das Gericht unter Berufung auf Bill Drews den Begriff der 6ffentlichen
Ordnung, der "nicht ein absoluter, seinem Inhalt nach ein fiir allemal fest
abgegrenzter" sei, als Summe aller "ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten des
Einzelnen in der Offentlichkeit", und hob hervor, daB seit der Beurteilung eines
ahnlichen Sachverhalts wenige Monate zuvor inzwischen "mit dem Durchbruch
der nationalen Revolution ein gewaltiger innerer Umschwung stattgefunden" habe,

der sich gerade auf den Begriff der 6ffentlichen Ordnung ausgewirkt habe.*” Ganz
im gleichen Sinne lag es, wenn das Gericht spiter ausfiihrte, daf sich der Kreis der
von der Polizei zum Schutz der Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen
Ordnung zu wahrenden 6ffentlichen Belange nach nationalsozialistischer
Auffassung erheblich erweitert habe.

47 PrOVGE 91, 139, 140; bestiitigt in PrOVGE 102, 179; kommentiert bei
Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 20.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 20, Zeilen: 10ff

Die Rechtsprechung des Preufischen Oberverwaltungsgerichts bestitigte dies
denn auch durchaus. In einer noch bis in die Gegenwart zitierten Entscheidung
bestimmte das Gericht unter Berufung auf Bill Drews den Begriff der 6ffentlichen
Ordnung, der ,,nicht ein absoluter, seinem Inhalt nach ein fiir allemal fest
abgegrenzter” sei, als Summe ,jener ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten
des Einzelnen in der Offentlichkeit, deren Beobachtung nach den jeweils
herrschenden Anschauungen als unerldfiliche Voraussetzung eines geordneten
staatsbiirgerlichen Gemeinschaftslebens betrachtet wird, und hob hervor, daf seit
der Beurteilung eines dhnlichen Sachverhalts wenige Monate zuvor inzwischen
,,;mit dem Durchbruch der nationalen Revolution ein gewaltiger innerer
Umschwung stattgefunden® habe, der sich gerade auf den Begriff der 6ffentlichen

Ordnung ausgewirkt habe™. Ganz im gleichen Sinne lag es, wenn das Gericht
spéater ausfiihrte, daf3 sich der Kreis der von der Polizei zum Schutze der
Volksgemeinschaft im Interesse der 6ffentlichen Ordnung zu wahrenden
offentlichen Belange nach nationalsozialistischer Auffassung erheblich erweitert

habe*!.

40 PrOVGE 91, 139 (140 f.).

41 PrOVGE 102, 179.

Der Quellenverweis macht nicht deutlich, in welchem Umfang Achterberg (1973) herangezogen und mit marginalen wortlich inkl. Zitaten und Fundstellen aus der

Rechtsprechung iibernommen wurde.
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[26.] Fws/Fragment 128 07

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 128, Zeilen: 7-17

In den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen geht - soweit diese nicht
weiterhin nur undifferenziert einen Verstof gegen die 6ffentlichen [sic] Sicherheit

oder Ordnung bejahen 72 _ die Kasuistik kaum iiber die bereits vorher bekannten

Fille hinaus,” und es werden auch nur selten grundlegende Ausfiihrungen zur
Bedeutung der "6ffentlichen Ordnung" gemacht. Zu ihnen gehort die aus der
fritheren Rechtsprechung iibernommene Bemerkung, zu ihr zéhlten alle Normen,
die nach herrschender Anschauung fiir das Zusammenleben in der Gemeinschaft
unentbehrlich sind, auch wenn diese nicht ausdriicklich in der Rechtsordnung
festgelegt sind; zu ihrer Erhaltung miisse der Staatsbiirger "manches tun oder
unterlassen, auch wenn es nicht durch spezielle Rechtsvorschriften von ihm

gefordert wird". ™

72 Vgl. z. B. OVG Miinster OVGE 9, 90; 16, 289; 18, 294; 20, 129; OVG
Liineburg OVGE 11, 292; 12, 340; 16, 471; 17, 444; VGH Kassel, ESVGH 1, 232;
4,199; 15, 222.

73 Neben den oben zitierten aktuellen Fillen (vgl. S.112 ff.) wurden als Bestandteil
der offentlichen bzw. als VerstoB gegen die 6ffentliche Ordnung gewertet:
Damenringkampf: VGH Mannheim, VwRSpr 2, 71; Sittlichkeit im
geschlechtlichen Bereich: VGH Mannheim ESVGH 6, 106; VGH Mannheim
ESVGH 10, 67; OVG Miinster OVGE 8, 320; 14, 69; gesundheitsschédlicher
Larm: VGH Kassel ESVGH 10, 152; 18, 147; Verstol3 gegen materielles Baurecht:
VGH Kassel ESVGH 21, 31; Obdachlosigkeit: OVG Liineberg [sic] OVGE 7,
436; OVG Miinster OVGE 9, 130; Leichtigkeit des Verkehrs: OVG Miinster
OVGE 9, 180; Fiihrung unerlaubter Berufsbezeichnung: OVG Miinster OVGE 11,
106: Ausiibung einer Berufstitigkeit ohne Erlaubnis: OVG Miinster OVGE 12,
112; richtige Stralenbezeichnung und Hausnumerierung: OVG Miinster OVGE
21, 23; 24, 68; Tanzveranstaltungen an Trauertagen: VG Freiburg BWVBI 1964,
167.

7 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S.21.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 21, 22, Zeilen: 21: 22-25; 22: 1ff

In den verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen geht — soweit diese nicht
weiterhin nur undifferenziert einen VerstoB gegen die 6ffentliche Sicherheit oder

Ordnung bej ahen** — die Kasuistik kaum iiber die bereits vorher bekannten Fille

hinaus45, und es werden auch nur selten
[Seite 22]

grundlegende Ausfiihrungen zur Bedeutung der ,,6ffentlichen Ordnung* gemacht.
Zu ihnen gehort die aus der fritheren Rechtsprechung iibernommene Bemerkung,
zu ihr zdhlten alle Normen, die nach herrschender Anschauung fiir das
Zusammenleben in der Gemeinschaft unentbehrlich sind, auch wenn diese nicht
ausdriicklich in der Rechtsordnung festgelegt sind, zu ihrer Erhaltung miisse der
Staatsbiirger ,,manches tun oder unterlassen, auch wenn es nicht durch spezielle

Rechtsvorschriften von ihm gefordert wird*. [...]46.

4 Vgl. z. B. OVG Miinster, OVGE 9, 90; 16, 289; 18, 294; 20, 129; OVG
Liineburg, OVGE 11, 292; 12, 340; 16, 471; 17, 444; Hess. VGH, ESVGH 1, 232;
4,199; 15, 222.

45 Als Bestandteil der dffentlichen bzw. als VerstoB gegen die 6ffentliche Ordnung
werden gewertet: Damenringkampf: WiirttBad. VGH, VRspr. 2, 71; Sittlichkeit im
geschlechtlichen Bereich: WiirttBad. VGH, ESVGH 6, 106; VGH BadWiirtt.,
ESVGH 10, 67; OVG Miinster, OVGE 8, 320; 14, 69; gesundheitsschédlicher
Larm: Hess. VGH, ESVGH 10, 152; 18, 147; Versto gegen materielles Baurecht:
Hess. VGH, ESVGH 21, 31; Obdachlosigkeit: OVG Liineburg, OVGE 7, 436;
OVG Miinster, OVGE 9, 130; Leichtigkeit des Verkehrs: OVG Miinster, OVGE 9,
180; Fiihrung unerlaubter Berufsbezeichnung: OVG Miinster, OVGE 11, 106;
Ausiibung einer Berufstitigkeit ohne Erlaubnis: OVG Minster, OVGE 12, 112;
14, 11; stadtebauliche Planung: OVG Liineburg, OVGE 15, 433; richtige
Straenbezeichnung und Hausnumerierung: OVG Miinster, OVGE 21, 23; 24, 68;
Tanzveranstaltung an Trauertag: VG Freiburg, BWVBI 64, 187.

4 WiirttBad. VGH, ESVGH 6, 106 (109). Im gleichen Sinne die besonders knappe
und klare Definition der 6ffentlichen Ordnung bei OVG Rheinland-Pfalz, VRspr.
18, 567 (580).

Die Quelle ist angegeben (wenn auch nur mit der Seite 21 — die Ubernahme erstreckt sich auch auf Seite 22). Nicht gekennzeichnet ist jedoch der Umfang und der
wortliche Charakter der Ubernahme. Ubernommen aus der Quelle werden ebenfalls die FN 72 und 73.

Auffillig ist, dass auch das wortliche Zitat am Ende des Fragments aus der Quelle ibernommen wird, der Leser jedoch den Eindruck erhalten muss, dass sich der
Verweis auf Achterberg auf dieses wortliche Zitat bezieht. Achterberg zitiert hier allerdings selbst und gibt in FN 46 die entsprechende Fundstelle an, die der Verfasser

unterschlagt.
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[27.] Fws/Fragment 133 14

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 133, Zeilen: 14-24

Soweit in der Literatur™* iiberhaupt eine Uberpriifung der 6ffentlichen Ordnung
am Rechtstaatsprinzip vorgenommen wird, dient als Argumentationsbasis
insbesondere die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum groben Unfug,

§ 360 Abs. 1 Nr. 11 StGB a. F” Das Bundesverfassungsgericht hatte diese Norm
gegen teilweise kritische Stimmen der Literatur wegen ihrer inhaltlichen
Unbestimmtheit mit Art. 103 Abs. 2 GG fiir vereinbar erklért. Die herrschende

Mc:inung96 definierte groben Unfug als eine "grob ungebiihrliche Handlung, durch
welche das Publikum in seiner unbestimmten Allgemeinheit unmittelbar beldstigt
oder gefdhrdet wird, und zwar dergestalt, daf in dieser Beldstigung oder
Geféhrdung zugleich eine Verletzung oder Gefahrdung des dufleren Bestandes der
offentlichen Ordnung zur Erscheinung [kommt”. Darunter wurde wiederum eine

"guBerlich erkennbare Beziehung individuell unbestimmter Personen oder Sachen

n 97

zueinander" ** verstanden.]

4 Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches Schutzgut,
DVBI 1972, S. 479; Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der
individuellen Rechte durch die polizei- und ordnungsrechtlichcn
Handlungsvollmachten der Exekutive, VVDStRL 35 (1977), S. 171, 197 ff.

%5 Auf diese Entscheidung weist auch Klein, H.-H., Zur Auslegung des
Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, DVBI 1971, S. 234 hin.
Die Entwurfsbegriindung eines einheitlichen Polizeigesetzes bezieht sich
ausdriicklich auf diese Entscheidung.

% In Anlehnung an RGSt 31, 185, 192; BGHSt 13, 241; weitere Nachweise bei
BVerfGE 26.,41.

7 Peine, F.-J., Die Offentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die
Verwaltung 1979, S. 32; Heinitz, E., Zur Verfassungsmafigkeit der
Strafbestimmung gegen den groben Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E.
Hirsch, Berlin 1968, S. 47 ff.

Anmerkungen

Quelle: Peine 1979
Seite(n): 32, Zeilen: 19ff

Soweit in der neueren Literatur** iiberhaupt eine Uberpriifung der 6ffentlichen
Ordnung am Rechtsstaatsprinzip vorgenommen wird, dient als
Argumentationsbasis die Entscheidung des BVerfG zum groben Unfug, § 360 Abs.
1 Nr. 11 StGB a. E. (BVerfGE 26, 41)45: Das BVerfG hatte diese Norm, wegen
ihrer inhaltlichen Unbestimmtheit kritisiert, mit Art. 103 Abs. 2 GG fiir vereinbar

erkléirt. Die h. M.*® definierte groben Unfug als eine ,,grob ungebiihrliche
Handlung, durch welche das Publikum in seiner unbestimmten Allgemeinheit
unmittelbar beldstigt oder gefdhrdet wird, und zwar dergestalt, daB in dieser
Beléstigung oder Gefdhrdung zugleich eine Verletzung oder Geféhrdung des
duBeren Bestandes der 6ffentlichen Ordnung zur Erscheinung kommt“. Darunter

wurde wiederum eine ,,duf8erlich erkennbare Beziehung individuell unbestimmter

«d7

Personen oder Sachen zueinander””" verstanden.

* Erbel, DVBL. 1972, S. 479 und Erichsen (Fn. 20), S. 197 ff.

4 Auf diese Entscheidung weist auch Klein, DVBI. 1971, S. 234 hin. Die
Entwurfsbegriindung eines einheitlichen Polizeigesetzes bezieht sich ausdriicklich
auf diese Entscheidung, s. die Einleitung.

46 In Anlehnung an RGSt 11, 185 (192); BGHSt 13, 241; weitere Nachweise bei
BVerfGE 26, S. 841.

T Heinitz, Zur VerfassungsmaBigkeit der Strafbestimmung gegen den groben
Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, 1968, S. 47 ff.

Der Quellenverweis macht nicht deutlich, dass dieser Abschnitt in weiten Strecken wortlich und inklusive der gesamten Quellenarbeit aus der Quelle stammt. Im
Gegenteil, der Leser muss annehmen, dass Peine nur die Quelle fiir das mit Anfiihrungszeichen gekennzeichnete Zitat vor der FN 97 ist.
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[28.] Fws/Fragment 134 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 134, Zeilen: 1-10, 13-26

Darunter wurde wiederum eine "duflerlich erkennbare Beziehung individuell

unbestimmter Personen oder Sachen zueinander"®’ verstanden. Gestort wurden

diese Beziehungen, wenn sie in einen Gegensatz zur allgemeinen Verkehrssitte

gebracht wurden.”® Im Hinblick auf die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts, das selbst den Begriff 6ffentliche Ordnung im
strafrechtlichen Sinne allerdings nicht definierte, sondern nur Bezug nahm auf
Entscheidungen des Reichsgerichts und des Bundesgerichtshofs, wird nun
argumentiert, wenn der Tatbestand des groben Unfugs, der auch unter
Bezugnahme auf die 6ffentliche Ordnung umschrieben wurde, inhaltlich bestimmt
genug sei, miisse das auch fiir die 6ffentliche Ordnung im Sinne des Polizeirechts

gelten.”

ccc) Verfassungsgerechte Prdzisierung der "dffentlichen Ordnung” durch die
Rechtsprechung?

Dieser mit Riicksicht auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts

gezogene Schluf - das hat F. J. Peine in aller wiinschenswerten Deutlichkeit

dargelegt 100 _ wird jedoch, so einleuchtend er auf den ersten Blick auch scheint,

bei ndherem Zusehen aus mehreren Griinden zweifelhaft: Zum einen ist nicht
ausgemacht, daf "6ffentliche Ordnung" im Sinne des Strafrechts notwendig
identisch ist mit "6ffentlicher Ordnung" im Sinne des Polizeirechts. Die gdngigen
Definitionen legen im Gegenteil eher nahe, da3 der polizeirechtliche Begriff der
"offentlichen Ordnung" weiter, das hei3t keineswegs auf die Verkehrssitte als
Ausschnitt eines auBerrechtlichen Normenbestandes beschrankt ist.

Die Problematik der Ubertragung der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts auf die 6ffentliche Ordnung im polizeirechtlichen
Sinne zeigt sich indes noch deutlicher beim zweiten vom
Bundesverfassungsgericht angefiihrten Grund, namlich der Préazisierung der
inhaltlich unbestimmten Norm durch eine jahrzehntelange Judikatur.

97 Peine, F.-J., Die Offentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die
Verwaltung 1979, S. 32; Heinitz, E., Zur Verfassungsmafigkeit der
Strafbestimmung gegen den groben Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E.
Hirsch, Berlin 1968, S. 47 ff.

98 Heinitz, E., Zur VerfassungsmiBigkeit der Strafbestimmung gegen den groben
Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, Berlin 1968, S. 52.

99 Vgl. die Begriindung zum Musterentwurf fiir ein einheitliches Polizeigesetz bei
Heise, G., Musterentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes, Stuttgart 1976, S. 14.

100 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die
Verwaltung 1979, S. 33.

Anmerkungen

Quelle: Peine 1979
Seite(n): 32, 33, 34, Zeilen: 32: 291f; 33: 1ff; 34: 154f

Darunter wurde wiederum eine ,,auf8erlich erkennbare Beziehung individuell

unbestimmter Personen oder Sachen zueinander*’ verstanden. Gestort wurden

diese Beziehungen, wenn sie in einen Gegensatz zur allgemeinen

[Seite 33]

Verkehrssitte gebracht wurden*®. Im Hinblick auf die Entscheidung des B VerfG,
das selbst den Begriff 6ffentliche Ordnung im strafrechtlichen Sinne nicht
definierte, sondern nur Bezug nahm auf Entscheidungen des RG und des BGH und
weitere Literaturhinweise, wird nun argumentiert, wenn der Tatbestand des groben
Unfugs, der auch unter Bezugnahme auf die 6ffentliche Ordnung umschrieben
wurde, inhaltlich bestimmt genug sei, miisse das auch fiir die 6ffentliche Ordnung

im Sinne des Polizeirechts gelten49 [...]

Der im Hinblick auf die Entscheidung des BVerfG gezogene Schlufl wird jedoch,
so einleuchtend er auf den ersten Blick auch scheint, bei ndherem Zusehen aus
mehreren Griinden zweifelhaft: Zum einen ist nicht ausgemacht, daf 6ffentliche
Ordnung im Sinne des Strafrechts notwendig identisch ist mit 6ffentlicher
Ordnung im Sinne des Polizeirechts. [...] Schon dieser Vergleich der Definitionen
zeigt Unterschiede, die in der Bezugnahme auf die Verkehrssitte zum Ausdruck
kommen. Der polizeirechtliche Begriff der 6ffentlichen Ordnung ist weiter: Er
umfaft prinzipiell alle auBerrechtlichen Normen, nicht nur solche, die etwas mit
Verkehrssitte zu tun haben.

[Seite 34]

Die Problematik der Ubertragung der Entscheidung des BVerfG auf die 6ffentliche
Ordnung im polizeirechtlichen Sinne beginnt erst beim zweiten vom B VerfG
angefiihrten Grund, ndmlich der Prizisierung der inhaltlich unbestimmten Norm
durch eine jahrzehntelange Judikatur.

47 Heinitz, Zur VerfassungsméBigkeit der Strafbestimmung gegen den groben
Unfug, in: Berliner Festschrift fiir Ernst E. Hirsch, 1968, S. 47 ff.

48 Ebenda, S. 52.

49 So die Entwurfsbegriindung, s. Heise (Fn. 1), S. 14.

Die Quelle wird zwar zweimal in Fulnoten und einmal im FlieBtext genannt, trotzdem wird dem Leser nicht klar, dass hier iiber weite Strecken Wortlaut und
Quellenverweise von Peine {ibernommen wurden. Besonders markant ist der verschleiernde Einschub "- das hat F. J. Peine in aller wiinschenswerten Deutlichkeit
dargelegt -", durch den der Eindruck erweckt wird, die folgenden Worte stammten vom Autor.
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[29.] Fws/Fragment 135 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 135, Zeilen: 1-21

[Nach Auffassung des] Bundesverfassungsgerichts sollen Normen, die inhaltlich
unbestimmt und deshalb an sich rechtsstaatswidrig sind, gleichwohl mit dem
Rechtsstaatsprinzip vereinbar sein, wenn durch eine Reihe von
Leitentscheidungen, die den Tatbestand konturieren, keine Zweifel hinsichtlich

dessen, was tatbestandsméfig ist und was nicht, mehr moglich sind.'®! Fiir die
"6ffentliche Ordnung” bedeutet diese Entscheidung, dafl dieser unbestimmte
Rechtsbegriff verfassungsgemal wére, wenn eine Vielzahl von Leitentscheidungen
auch diesen Begriff inhaltlich strukturierten und konturierten, es also eine Vielzahl
von Sachverhalten gibe, fiir die aufgrund von Gerichtsentscheidungen anerkannt

ist, daB sie unter die "6ffentliche Ordnung" zu subsumieren wiiren,' > Gerade
davon kann aber heute keineswegs mehr ausgegangen werden.

Viele Sachverhalte, hinsichtlich derer frither Einmiitigkeit herrschte, wann sie eine
Storung der "offentlichen Ordnung" darstellten, sind heute positivrechtlich
normiert und damit allein fiir die "6ffentliche Sicherheit” relevante Tatbesténde
geworden. Dies nachgewiesen zu haben, ist das bleibende Verdienst von V.

G6tz,'% dem mindestens insoweit die Gefolgschaft in der polizeirechtlichen
Literatur nicht versagt geblieben ist.

Zum anderen sind aber, darauf bleibt zu insistieren, eine Vielzahl den Bereich der
Sittlichkeit betreffende Entscheidungen aufgrund der Liberalisierung vor allem der

Sexualmoral heute nicht mehr anwendbar und damit zur inhaltlichen Bestimmung

des Begriffs offentliche Ordnung unbrauchbar geworden.lo4

101 BVerfGE 54, 143, 144 f.; zur VerfassungsméaBigkeit der Generalklausel des
nordrhein-westfdlischen Landesgesetzes tiber Aufgaben und Befugnisse der
Ordnungsbehorden (§ 29 OBG).

102 Peine, F.-J., Die 6ffentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die
Verwaltung 1979, S. 34 f.

103 Goétz, V., Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 9. Aufl., Gottingen 1988,
Rdnr. 98 ff., der in Rdnr. 109 fiir die Aufgabe der strengen begrifflichen Scheidung
von "Sicherheit" und "Ordnung" pladiert.

104 Das beweist am besten die Beispielsgebung bei Befiirwortern der
"6ffentlichen Ordnung", etwa Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,
Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Lénder, 9. Aufl. Koln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, § 16,3 a u. b, die den Wandel
besonders augenfillig werden lassen.

Anmerkungen

Quelle: Peine 1979
Seite(n): 34, 35, Zeilen: 34: 19ff; 35: 9ff

Nach Auffassung des BVerfG sollen Normen, die inhaltlich unbestimmt und
deshalb an sich rechtsstaatswidrig sind, gleichwohl mit dem Rechtsstaatsprinzip
vereinbar sein, wenn durch eine Reihe von Leitentscheidungen, die den Tatbestand
konturieren, keine Zweifel hinsichtlich dessen, was tatbestandsméaBig ist und was
nicht, mehr moglich sind. Fiir die 6ffentliche Ordnung bedeutet diese
Entscheidung, daf} dieser unbestimmte Rechtsbegriff verfassungsgemal wire,
wenn eine Vielzahl von Leitentscheidungen auch diesen Begriff inhaltlich
strukturierten und konturierten, es also eine Vielzahl von Sachverhalten gébe, fiir
die aufgrund von Gerichtsentscheidungen anerkannt ist, daf3 sie unter die
offentliche

Ordnung zu subsumieren waren. Gerade davon kann heute aber nicht mehr
ausgegangen werden. Viele, wenn nicht alle Sachverhalte, hinsichtlich derer frither
Einmiitigkeit herrschte, daf3 sie eine Storung der 6ffentlichen Ordnung darstellten,
sind heute positiv-rechtlich normiert und damit allein fiir die 6ffentliche Sicherheit

relevante Tatbestinde geworden. Das hat Gotz> iiberzeugend nachgewiesen. Auf
ihn kann verwiesen werden.

[Seite 35]

Zum anderen sind, wovon auch in der Literatur®’ ausgegangen wird, eine Vielzahl
den Bereich der Sittlichkeit betreffende Entscheidungen aufgrund der
Liberalisierung der Sitten heute nicht mehr anwendbar und damit zur inhaltlichen

Bestimmung des Begriffs offentliche Ordnung unbrauchbar gewordenSSA

[3 Zusammenstellung der Polizeigesetze bei Gotz, Polizeirecht, 5. Aufl. 1978, S.
28 f.

18 Diese Definition der 6ffentlichen Ordnung ist heute noch herrschend, vgl. z. B.
Hans H. Klein, DVBI. 1971, S. 233; Erbel, DVBI. 1972, S. 476; Friauf, in v.
Miinch (Hrsg.), Bes. VerwR, S. 175, Martens, in Drews / Wacke / Vogel / Martens,
Gefahrenabwehr, Band 2, S. 130; Gotz (Fn. 3), S. 45.]

53 a.a.0. (Fn. 3), S. 46 ff.; a.a.0. (Fn. 18), S. 135 ff.
57 Klein, in DVBI. 1971, S. 237.

58 Schaut man sich die bei Wacke, in: Drews/Wacke, Allgemeines Polizeirecht, 7.
Aufl. 1961, S. 72 ff., aufgefiihrten Beispiele an und vergleicht sie mit der
Wirklichkeit (Oben ohne im Strandbad Berlin-Haiensee, Pornofilmvorfiihrungen,
Zusammenleben von Homosexuellen, Titelbilder von Illustrierten etc.), so wird der
Wandel besonders augenfillig.

Es existiert ein Verweis auf die Quelle, aber dieser macht Art und Umfang der Ubernahme nicht klar. Auch die FuBnote 104/58 wird dem Sinn nach iibernommen.
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[30.] Fws/Fragment 137 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 137, Zeilen: 1-18

Zum einen in der Weise, daB es auf die herrschenden Anschauungen unter
Beriicksichtigung ihrer ortlichen und zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum
anderen dergestalt, da3 diese dann unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk
der zusténdigen Polizeibehorde von der Mehrheit gebilligte Anschauung in
"krasser Weise" von derjenigen auf supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene

abweicht '%® - wofiir immerhin spricht, daB der Begriff "Offentlichkeit" auf
Ubiquitat verweist, demgegeniiber Partikularinteressen zuriickzustehen haben. Die
Widerspriichlichkeit der beiden Formeln zeigt an, dal es der Rechtslehre mit der
zuvor hypostasierten Relativitét der "herrschenden Anschauungen" nicht mehr so
ganz wohl ist, und dieses Unwohlsein ist im Hinblick auf den
verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz auch unausweichlich, will man nicht eine
in zahlreichen Fillen der Uberzeugungskraft entbehrende, angeblich sachlich

gebotene Differenzierung der Wertvorstellungen und damit der Weite polizeilicher

Handlungsbefugnisse behaupten.lo9

Schwerer als die in diesen beiden Varianten zum Ausdruck kommende
Unsicherheit der Rechtslehre wiegt indessen, daf3 sich beide der Frage stellen
miissen, wie denn eigentlich die herrschende Anschauung - sei es diejenige auf
lokaler, sei es diejenige auf supralokaler Ebene - zu ermitteln ist.

108 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. KéIn/Berlin
/Bonn/Miinchen 1986, § 16, 2b, S. 248 f; Klein, H.-H., Zur Auslegung des
Rechtsbegriffs der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, DVBI 1971, S. 239.

109 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir

Scupin, Berlin 1973, S. 31, der auf die Beispiele Sexualitit und Politik verweist.
[-]

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 31, 32, Zeilen: 31: 36 ff.; 32: 1 ff.

zum einen in der Weise, dal3 es auf die herrschenden Anschauungen unter
Beriicksichtigung ihrer ortlichen und zeitlichen Bedingtheit ankomme, zum
anderen dergestalt, da8 diese dann unbeachtlich seien, wenn eine zwar im Bezirk
der zusténdigen

[Seite 32]

Polizeibehdrde von der Mehrheit gebilligte Anschauung in , krasser Weise* von

derjenigen auf supralokaler, insbesondere staatlicher Ebene abweicht”’ — wofiir
immerhin spricht, daB der Begriff ,,Offentlichkeit auf Ubiquitit verweist, der
gegeniiber Partikularinteressen zuriickzustehen haben. Die Widerspriichlichkeit
der beiden Formeln zeigt an, daf es der Rechtslehre mit der zuvor hypostasierten
Relativitat der ,,herrschenden Anschauungen® nicht mehr so ganz wohl ist, und
dieses Unwohlsein ist im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz
auch unausweichlich, will man nicht eine in zahlreichen Fillen der
Uberzeugungskraft entbehrende, angeblich sachlich gebotene Differenzierung der
Wertvorstellungen und damit der polizeilichen Handlungsbefugnis behaupten.

Schwerer als die in diesen beiden Varianten zum Ausdruck kommende
Unsicherheit der Rechtslehre wiegt indessen, daf3 sich beide der Frage stellen
miissen, wie denn eigentlich die herrschende Anschauung — sei es diejenige auf
lokaler, sei es diejenige auf supralokaler Ebene — zu ermitteln ist.

0 Drews-Wacke a.a.0.,§ 6,4, S.76; H H. Klein, DVBI. 71, 239.

Die Ubernahme geht nach dem Quellenverweis noch weiter. Umfang und Art der weitgehend wértlichen Ubernahme werden dem Leser durch den vorhandenen

Quellenverweis nicht deutlich.

[31.] Fws/Fragment 139 12

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 139, Zeilen: 12-18

Indessen: So iiberzeugende Beweise fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei
neueren Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht
um die Frage ihrer Exaktheit und Praktikabilitét, sondern ihrer Tauglichkeit
iiberhaupt. Sie zeigt zwar die Addition von Meinungen, nicht aber den Konsens
an, was die bis zum UberdruB wiederholte Formel, daB sich mit ihrer Hilfe zwar
die volonté de tous, nicht aber die volonté générale ermitteln 146t, 1angst hétte

erweisen sollen.'?! Der dialektische ProzeB der divergierenden Ideen und
Interessen, als [deren Ergebnis sich das Gemeinwohl in einer pluralistischen

Gesellschaft zeigt,]22 setzt mehr voraus als die demoskopische Umfrage.]

121 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 31.

122 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl.,
Stuttgart/Berlin/Ko6ln/Mainz 1979, S. 21.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 32, Zeilen: 19ff

Indessen: So iiberzeugende Beweise fiir ihre Genauigkeit die Demoskopie bei
neueren Wahlergebnishochrechnungen auch geliefert haben mag, hier geht es nicht
um die Frage ihrer Exaktheit, sondern ihrer Tauglichkeit tiberhaupt. Sie zeigt zwar
die Addition von Meinungen, nicht aber den Konsens an, was die bis zum
UberdruB wiederholte Formel, daB sich mit ihrer Hilfe zwar die volonté de tous,
nicht aber die volonté générale ermitteln 14Bt, 1dngst hitte erweisen sollen. Der
dialektische Prozef3 der divergierenden Ideen und Interessen, als deren Ergebnis

sich das Gemeinwohl in einer pluralistischen Gesellschaft zeigt72, setzt mehr
voraus als die demoskopische Umfrage.

2 Fraenkel, a.a.0., S. 8; Huber, Staat und Verbénde, Tiibingen 1958, S. 17;
Zippelius, a.a.0., § 1911, S. 101. — Auch Diirig, AGR 79, 64, hebt hervor, daf das
offentliche Interesse als Erméchtigung jeden Staatshandelns mehr ist als eine blofie
Summierung parallel laufender oder sich deckender Einzelinteressen.

Die Quelle ist angegeben, jedoch sind Art und der Umfang der wortlichen Ubernahme nicht gekennzeichnet. Die wortliche Ubernahme setzt sich nach dem

Quellenverweis fort.

30/105



[32.] Fws/Fragment 140 20

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 140, Zeilen: 20-23
SchlieBlich ist auch der Hinweis darauf, dafl der Begriff 6ffentliche Ordnung in
einer Vielzahl anderer nationaler Gesetze bis zur Verfassung, in auslandischen

Rechtsordnungen] 23 ebenso wie im Recht der Européischen Gemeinschaften (Art.
56 Abs. 1 EWGV) verwandt wird, fiir die Frage seiner verfassungsrechtlichen
Zu-[lassigkeit ohne Bedeutung.]

125 Beispiele bei Erbel, Der Streit um die "6ffentliche Ordnung" als polizeiliches
Schutzgut, DVBI 1972, S. 478.

Anmerkungen

Quelle: Peine 1979
Seite(n): 35, 36, Zeilen: 35: 241f; 36: 11f
Auch der Hinweis darauf, da3 der Begriff 6ffentliche Ordnung in einer Vielzahl
anderer nationaler Gesetze bis zur Verfassung, in ausléndischen
Rechtsordnungen60

[Seite 36]

ebenso wie im Recht der européischen Gemeinschaften (Art. 56 Abs. 1| EWGV)
verwandt wird, ist fiir die Frage seiner verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit ohne
Bedeutung.

60 Nachweise bei Erbel, DVBI. 1972, S. 478.

Die Ubernahme geht auf der folgenden Seite weiter. Dort findet sich dann auch der Verweis auf die Quelle, der allerdings Art und Umfang der Ubernahme nicht

addquat kennzeichnet: Fws/Fragment 141 01.

[33.] Fws/Fragment 141 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 141, Zeilen: 1-5
Abgesehen davon, daf auf diese Weise der Nachweis der inhaltlichen
Bestimmtheit nicht gefiihrt werden kann, hétte dieser Hinweis auch nur dann eine

Bedeutung, wenn mit ihm zugleich der Nachweis erbracht wird, dafl der Begriff
offentliche Ordnung jeweils im gleichen Sinne verwandt wird, die Begriffsinhalte

also identisch wéren! Das ist aber unbestreitbar nicht der Fall.'2®

126 peine hat im Gegenteil den Nachweis gefiihrt, in welchem Maf3e das
Versténdnis von "6ffentlicher Ordnung" in verschiedenen Gesetzen schon auf
nationaler Ebene abweicht (vgl. etwa § 45 Abs. 1 StVO, der auf die Leichtigkeit
des Straflenverkehrs Bezug nimmt). Dies beriicksichtigend wirkt der Verweis auf

vergleichbare Formeln in auslédndischen Rechtsordnungen eher hilflos (Peine, F.-J.,

Die offentliche Ordnung als polizeirechtliches Schutzgut, Die Verwaltung 1979, S.
35 f).

Anmerkungen

Quelle: Peine 1979
Seite(n): 36, Zeilen: 3ff

Abgesehen davon, daf auf diese Weise der Nachweis der inhaltlichen
Bestimmtheit entsprechend dem Rechtsstaatsprinzip nicht gefiihrt werden kann,
hitte dieser Hinweis auch nur dann eine Bedeutung, wenn mit ihm zugleich der
Nachweis erbracht wird, daf3 der Begriff 6ffentliche Ordnung jeweils im gleichen
Sinne verwandt wird, die Begriffsinhalte also identisch waren. Daf3 von einer
Identitit der Begriffsinhalte zumindest nicht immer auszugehen ist, zeigt das
Verstdndnis von 6ffentlicher Ordnung in § 45 Abs. 1 StVO: Unter 6ffentlicher
Ordnung wird hier die Leichtigkeit des Verkehrs®! verstanden, Schutzgut ist die
Verschnellerung des Verkehrs.

617..]

Die Quelle ist zwar genannt, aber der Verwesis ist eigentlich nicht als Nachweis fiir den vorangehenden Abschnitt zu verstehen, sondern eher als Beleg fiir die

Ergédnzungen in der FuBnote selbst.

Die Ubernahme beginnt schon auf der Vorseite: Fws/Fragment 140 20
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[34.] Fws/Fragment 142 09

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 142, Zeilen: 9-20

Denn die dort iiberwiegend anzutreffenden Begriindungen bleiben solange
vordergriindig, wie allein darauf abgehoben wird, dafl beide Normkategorien dem
Bereich der Sollensordnung angehéren - "und zwar auch die Moralnormen, weil
Wertungen als jene Akte, durch die ein Verhalten als normgemaf oder
normwidersprechend beurteilt wird, zwar Seinstatsachen sind (was im iibrigen
gleicherweise auch fiir die Rechtsnormen gilt), weil aber jene diesen Wertungen
zugrundeliegenden Mafinahmen ein Sollen vorschreiben." 128 Die Anerkennung
dieses Unterschieds ist Voraussetzung fiir die weitere Erkenntnis, daB die in der
neueren Polizeirechtsliteratur anzutreffende Umetikettierung der "Sittennormen'
in "Wertvorstellungen” 129 3]s Inhalt der "6ffentlichen Ordnung” keinen
Unterschied in dem diese konstituierenden Normbereich auslost, sondern allein
eine - tibrigens der Logik schlicht widersprechende - Verschiebung des

[Sollensbereichs auf den Seinsbereich darstellt, der an der Sache selbst nicht das
130
1

Geringste dndert.

128 Kelsen, H., Reine Rechtslehre, 2. Aufl, Wien 1960, S. 25 ff, 60 ff.; Hart, H. L.
A., Der Positivismus und die Trennung von Recht und Moral, in: Hart, H. L. A.,
Recht und Moral (hrsg.v. Hoerster, N.), Géttingen 1971, S. 14 ff., 46 ff.; zu den
unterschiedlichen Ausgangspunkten von Kelsen und Hart, s. das Vorwort von
Hoerster, N., in: ebenda, S. 10, vor Fn. 9; kritisch reflektierende
Zusammenfassungen zur Diskussion um das Verhéltnis von Recht und Moral bei
Hoffe, O., Recht und Moral: Ein kantianischer Problemaufrif3, Neue Hefte fiir
Philosophie 17 (1979), S. 1 ff. und Hoerster, N., Zum begrifflichen Verhiltnis von
Recht und Moral, Neue Hefte fiir Philosophie 17 (1979), S. 77 ff., vor allem aber
Maus, 1., Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts,
Rechtstheorie 20 (1989), S. 191 ff., dort auch kritisch gegeniiber Kelsen und Hart,
S. 209.

129 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Frankfurt a. M., 1988, S. 220; Drews, B./Wacke,
G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht
(Ordnungsrecht) des Bundes und der Lander, 9. Aufl. K6In/Berlin/Bonn/Miinchen
1986, § 16 2 b "Sozialnormen".

130 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 25.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 25, 26, Zeilen: 25: 241f; 26: 11f
[Seite 23]

L.
[Seite 25]

Dabei bleibt die Uberlegung solange vordergriindig, wie allein darauf abgehoben
wird, daf3 beide Normenkategorien dem Bereich der Sollensordnung angehdren —
und zwar auch die Moralnormen, weil Wertungen als jene Akte, durch die ein
Verhalten als normgeméf oder normwidersprechend beurteilt wird, zwar
Seinstatsachen sind (was iibrigens in gleicher Weise auch fiir die Rechtsnormen
gilt), weil aber jene diesen Wertungen zugrunde liegenden Mafinahmen ein Sollen

vorschreiben®>. Man muB sich diesen Unterschied klar machen um zu erkennen,
daB die in der neueren Polizeirechtsliteratur anzutreffende Umetikettierung der
LwSittennormen® in ,, Wertvorstellungen® als Inhalt der 6ffentlichen Ordnung keinen
Unterschied in dem diese konstituierenden Normbereich auslost, sondern allein
eine — tibrigens der Logik schlicht widersprechende — Verschiebung

[Seite 26]

des Sollensbereichs auf den Seinsbereich darstellt, der an der Sache selbst nicht
das Geringste éndert.

Sl zB. Drews-Wacke, a.a.0., § 6, S. 73 ff. m. ausfiihrlicher Systematik; Friauf,
Polizei- und Ordnungsrecht, in: Besonderes Verwaltungsrecht, hrsg. v. Miinch, 3.
Aufl., Frankfurt/M. 1972, S. 140 ff. (161) [...].

53 Vgl. Kelsen, Reine Rechtslehre, 2. Aufl., Wien 1960, S. 25 ff., 60 ff.; ders.,
Recht und Moral, in: Die Wiener rechtstheoretische Schule, hrsg. Klecatsky,
Marcic, Schambeck, Bd. 1, Wien - Frankfurt - Ziirich - Salzburg - Miinchen 1968,
S. 797 ff. Die scheinbare Modifizierung bei Verdross, Die systematische
Verkniipfung von Recht und Moral, ebd., S. 515 ff., wirkt sich nur auf der Ebene
der hypothetischen Grundnorm aus.

Die Quelle ist angegeben, Art und Umfang der in groBen Teilen wértlichen Ubernahme sind jedoch nicht gekennzeichnet. FN 128 lisst eine eigenstindige, iiber die
Ausfiihrungen von Achterberg hinausgehende Auseinandersetzung des Verfassers mit der hier behandelten Thematik erkennen. FN 129 stiitzt sich hingegen auf die

Quellenangaben in FN 51 von Achterberg auf der Seite 23.
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[35.] Fws/Fragment 143 06

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 143, Zeilen: 6-15

Die in der Gesellschaftsordnung statuierten Sanktionen haben - wie Kelsen in

Ankniipfung an die kantianische Naturrechtsphilosophie herausgearbeitet hat - 131
gesellschaftstranszendenten Charakter, soweit sie nach dem Glauben der ihnen
unterworfenen Menschen von einer iibermenschlichen Instanz ausgehen,
gesellschaftsimmanenten, soweit dies nicht zutrifft. Jenes gilt nur fiir
Moralnormen, dieses fiir Moral- oder Rechtsnormen; nur unterscheiden sich auch
die gesellschaftsimmanenten Sanktionen bei Moral- und Rechtsnormen dadurch,
daf3 jene wiederum allein in der Billigung oder Mifbilligung durch die iibrigen
Mitglieder der menschlichen Gesellschaft, diese dagegen in besonders geregelten

in einem besonderen Verfahren ergehenden Akten bestehen. 132

131 Kelsen, H., Reine Rechtslehre, 2. Aufl , Wien 1960, S. 29, 62 ff.; Kelsen, H ,
Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, S. 16 ft., 130.

132 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 26 f.; der Vorwurf trifft auch jlingere Beitrége in der
aktuellen rechtstheoretischen Diskussion um die Rechtfertigung von Regeln z. B.
Dworkin, R., Biirgerrechte ernst genommen, Frankfurt a. M. 1984, S. 130 ff.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 26, Zeilen: 6ff
Die in einer Gesellschaftsordnung statuierten Sanktionen haben — mit Hans

Kelsen gesprochen54 — gesellschaftstranszendenten Charakter, soweit sie nach
dem Glauben der ihnen unterworfenen Menschen von einer iibermenschlichen
Instanz ausgehen, gesellschaftsimmanenten, sofern dies nicht zutrifft. Jenes gilt
nur fiir Moralnormen, dieses fiir Moral- oder Rechtsnormen; nur unterscheiden
sich auch die gesellschaftsimmanenten Sanktionen bei Moral- und Rechtsnormen
dadurch, daB} jene wiederum allein in der Billigung oder Mif3billigung durch die
tibrigen Glieder der menschlichen Gesellschaft, diese dagegen in besonders
geregelten, in einem besonderen Verfahren ergehenden Akten bestehen.

5% Kelsen, Reine Rechtslehre, S. 289 ff. i. V. m. S. 34 ff.; ders., Allgemeine
Staatslehre, Berlin 1925, § 5, S. 16 ff., § 23 C, S. 130; ders., Der soziologische und
der juristische Staatsbegriff, 2. Aufl., Tiibingen 1928, S. 75 ff.

Die Quelle ist angegeben, Art und Umfang der wortlichen Ubernahme werden jedoch nicht deutlich.

[36.] Fws/Fragment 144 06

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 144, Zeilen: 6-12

Man mag die Rechtsordnung fiir so geschlossen halten, wie immer man will, die

Moralordnung jedenfalls ist stets eine notwendigerweise offene.'*® Diese -
bewuBte oder unbewulite - Kenntnis liegt letztlich der in der geschichtlichen
Entwicklung des Begriffs "6ffentliche Ordnung" immer wieder anzutreffenden
These zugrunde, jene "herrschenden Anschauungen", nach denen die
UnerlaBlichkeit der Beachtung ungeschriebener Regeln fiir das staatsbiirgerliche
Zusammenleben zu beurteilen sei, seien in Raum und Zeit variabel.

135 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 26; Die Konkurrenz konflingierender [sic]
Moralordnungen ist der Ausgangspunkt fiir die diskursethischen Ansétze in den
Bemiihungen um die Letztbegriindung normativer Verhaltensanforderungen, s.
dazu Habermas, J., Diskursethik - Notizen zu einem Begriindungsprogramm, in:
ders , MoralbewuBtsein und kommunikatives Handeln, Frankfurt a.M. 1983, S. 53
ff.; Habermas, J., Die Einheit der Vernunft in der Vielheit ihrer Stimmen, Merkur
1989, S. 1 ff.; Apel, K.-O., Das Apriori der Kommunikationsgemeinschaft und die
Grundlagen der Ethik, in: Transformation der Philosophie, Bd. 2, Frankfurt a. M.
1973; zum Status universalpragmatischer Begriindungsversuche, Riihl, U.F.H.,
Das Grundrecht auf Gewissensfreiheit im politischen Konflikt, Frankfurt
a.M./Bern/New York 1987, S. 34 ff., 110.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 26f., Zeilen: 31ff

Man mag die Rechtsordnung fiir so geschlossen halten, wie immer man will, die
Moralordnung jedenfalls ist stets eine notwendigerweise offene. Diese — bewuBte
oder unbewuf3te — Erkenntnis liegt letztlich der in der geschichtlichen
Entwicklung des Begriffs ,,6ffentliche Ordnung® immer wieder anzutreffenden
These zugrunde, jene ,,herrschenden Anschauungen®, nach denen die
UnerlaBlichkeit der Beachtung ungeschriebener Regeln fiir das staatsbiirgerliche
Zusammenleben zu beurteilen sei, seien in Raum und Zeit variabel [...].

Der Quellenverweis macht die wértlichen Ubernahmen nicht deutlich. Die Ubernahme setzt sich nach dem Verweis weiter fort.
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[37.] Fws/Fragment 145 08

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 145, Zeilen: 4-5, 8-16

Nur setzt die staatliche Wahrnehmbarkeit von Moralnormen in der
gewaltentrennenden Demokratie des Grundgesetzes - [...] - deren Transformation
in Rechtsnormen voraus, und diese kann allein durch parlamentarischen
Hobheitsakt erfolgen. Die gesetzliche Einfiihrung eines Blankettbegriffs und seine
Ausdeutung durch Rechtsprechung und Rechtslehre reichen hierzu nicht aus;
insbesondere werden die Moralnormen auch nicht dadurch zu Rechtsnormen, daf}
sie als Gegenstand der 6ffentlichen Ordnung betrachtet werden. Damit wird nicht
bestritten, daB prinzipiell jede Norm, soweit nicht das Grundgesetz dem
Gesetzgeber eindeutige Grenzen zieht, eine potentielle Rechtsnorm ist, weil jeder
Inhalt einer Moralnorm positives Recht wird, sobald er im
Rechtserzeugungsprozef in die Rechtsordnung aufgenommen wird.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 27, Zeilen: 11ff

Nur setzt die Wahrnehmbarkeit von Moralnormen deren Zransformation in
Rechtsnormen voraus, und diese kann allein durch parlamentarischen Hoheitsakt

erfolgenS(’A Die gesetzliche Einfiihrung eines Blankettbegrifts und seine
Ausdeutung durch Rechtsprechung und Rechtslehre reichen hierzu nicht aus;
insbesondere werden die Moralnormen auch nicht dadurch zu Rechtsnormen, daf}
sie als Gegenstand der 6ffentlichen Ordnung betrachtet werden. Gewil ist es
zutreffend, daB jede Norm eine potentielle Rechtsnorm ist, weil jeder Inhalt einer
Moralnorm positives Recht wird, sobald er im Rechtserzeugungsprozef in die
Rechtsordnung aufgenommen wird.

36 Zu der hierbei gebotenen Zuriickhaltung Werner, Recht und Toleranz, in:
Verhandlungen des 44. Deutschen Juristentags, Hannover 1962, Bd. 11I/B,
Tiibingen 1964, S. 11.

Die Quelle wird im direkten Kontext der hier dokumentierten weitgehend wortlichen Ubernahme nicht genannt, sondern wird erst auf der Folgeseite in FN 141

angefiihrt.

Der Ubergang zu einem Bauernopfer ist hier flieBend, s.: Fws/Fragment 145 16.

[38.] Fws/Fragment 145 16

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 145, Zeilen: 16-22

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 27, Zeilen: 21ff

Gleichwohl kann mit Achterberg jene Auf”fassung140 nicht geteilt werden, wonach Gleichwohl kann die vereinzelt vertretene Auffassung5 7 nicht geteilt werden, der

der Rechtsbegriff "6ffentlichen Ordnung" [sic] schon allein durch Hinweis auf
Normen der Moral oder Konvention féhig ist, diese in sich aufzunehmen, und die
aufgenommenen Moralnormen hierdurch in den Charakter von Rechtsnormen zu
erheben. Auf welche Weise eine derart geheimnisvolle Transsubstantiation
stattfinden soll, ist nicht ersichtlich. Noch immer bedurfte es der Tatigkeit des
Gesetzgebers, um einer Norm [Rechtssatznatur zu verleihen.]

140 Exemplarisch ausgefiihrt bei Bumbacher, J. A., Die 6ffentliche Ordnung als
Schranke der Freiheitsrechte, Ziirich 1956, S. 28 f.; diese Auffassung liegt auch
heute noch - mehr oder weniger deutlich ausgesprochen - den Positionen der
Befiirworter der "6ffentlichen Ordnung" zugrunde.

Anmerkungen

Rechtsbegriff ,,6ffentliche Ordnung® sei schon allein durch Hinweis auf Normen
der Moral oder Konvention fahig, diese in sich aufzunehmen, und die
aufgenommenen Moralnormen erhielten hierdurch den Charakter von
Rechtsnormen. Auf welche Weise eine derart geheimnisvolle Transsubstantiation
stattfinden soll, ist nicht ersichtlich. Noch immer bedurfte es — vom
Gewohnheitsrecht einmal abgesehen — der Tatigkeit des Gesetzgebers, um einer
Norm Rechtssatznatur zu verleihen.

37 Von Bumbacher, a.a.0., S. 28 f.

Die Quelle ist zu Beginn genannt, dann auch wieder am Ende des Abschnitts auf der néchsten Seite. Nicht gekennzeichnet sind allerdings die substantiellen wortlichen

Ubernahmen inkl. der Literaturreferenz.

Fortsetzung auf der nichsten Seite: Fws/Fragment 146 _01.
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[39.] Fws/Fragment 146 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 146, Zeilen: 1-6
Das bedeutet nicht, da3 der Gesetzgeber alle Regelungen expressis verbis selbst
vornehmen miifite und ihm eine durch Verweisung vorgenommene Rezeption

versagt ware. Nur muf} er ihre Geltung zumindest in seinen Willen aufgenommen
haben, und wie das in diesem Zusammenhang angesichts der geschilderten

Offenheit der Moralordnung moglich sein soll, bleibt schlechthin unerfindlich.'*!

141 Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 27.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 27, Zeilen: 29ff

Das bedeutet nicht, da3 der Gesetzgeber alle Regelungen expressis verbis selbst
vornehmen miiite und ihm eine durch Verweisung vorgenommene Rezeption
versagt wire. Nur muf} er ihre Geltung zumindest in seinen Willen aufgenommen
haben, und wie das in diesem Zusammenhang angesichts der geschilderten
Offenheit der Moralordnung méglich sein soll, bleibt schlechthin unerfindlich.

Die Quelle ist genannt, der wortliche Charakter der Ubernahme, die schon auf der Vorseite beginnt (Fws/Fragment 145 16), ist jedoch nicht gekennzeichnet.

[40.] Fws/Fragment 146 14

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 146, Zeilen: 14-19

Der Abschied von der Vorstellung der 6ffentlichen Ordnung als eines erreichten
und stabilisierten Kulturzustandes, eines einheitlich bestimmbaren Niveaus oder
gar als eines "Gefiihls der Allgemeinheit" erscheint mithin notwendig. Das gilt
ganz sicher fiir den Einsatz des Polizeirechts im demokratischen Meinungs- und
WillensbildungsprozeB,]43 wie Denninger schon 1968 forderte,'** aber eben nicht
nur dort.

143 Abzulehnen ist deshalb die oben zitierte Entscheidung des VGH Kassel NJW
1989, S. 1448.

144 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin,
1968, S. 36; Denninger, E , Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 150.

Anmerkungen

Quelle: Denninger 1968

Seite(n): 33, Zeilen: 2ff
Der Abschied von der Vorstellung der 6ffentlichen Ordnung als eines erreichten
und stabilisierten Kulturzustandes, eines einheitlich bestimmbaren Niveaus, oder

gar als eines »Gefiihls der Allgemeinheit«"5 erscheint insbesondere im Bereich der
demokratischen Meinungs- und Willensbildung notwendig.

65 So das Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom 10. Juli 1958, AS Band 7, S. 59
ff., 63. Im Ergebnis ist dem Urteil beizupflichten.

Die Quelle ist angegeben, die wortliche Ubernahme aber nicht als solche gekennzeichnet.

Es sind sogar zwei Quellen angegeben, was den Umstand, dass wortlich iibernommen wurde, fiir den Leser verschleiert. Die Bezugnahme auf Denninger im Text,
sowie die Platzierung der Fulnoten erfolgen in einer Weise, die nahe legt, dass der erste hier wiedergegebene Satz von Fws und nicht von Denninger stammt.
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[41.] Fws/Fragment 146 20

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 146, Zeilen: 20-28

Konsequenzen fiir die gesamte Rechtsordnung ergeben sich, weil die
Einbeziehung moralischer Prinzipien in den Rechtsbegriff tendenziell die Grenzen
des Rechts und damit auch die durch Recht gesetzten Grenzen staatlicher
Regulierung aufhebt. Dies bedeutet angesichts rasch wechselnder
Anwendungskontexte, da3 die notwendige Situativitét postkonventioneller Moral
der Autonomie der Individuen in bezug auf faktisch geltende Standards zugute
kommt, wahrend umgekehrt jede Entwicklung zur Situativitdt des Rechts die

Autonomie der Staatsapparate befordert, die sich im Einzelfall aus bestehenden

Rechtsbindungen befreien kénnen.'®

145 Maus, 1., Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts,
Rechtstheorie 20 (1989), S. 192; auf den Bereich der Sicherheitspolitik bezogen
dhnliche Bedenken bei Preuf3, U. K., Vorsicht - Sicherheit. Am Ende staatlicher
Neutralisierung?, in: Merkur 1989, S. 490,493, zur ["dispositionellen Gefahr" als
der Situativitdt des Rechts entsprechende Zugriffskategorie der
Sicherheitsapparate. ]

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet.

[42.] Fws/Fragment 147 04

Quelle: Maus 1989
Seite(n): 191, 192, Zeilen: 191:24-26; 192:1-7
[Seite 191]

Es wird die These vertreten, dafl gerade die unmittelbare Einbeziehung
moralischer Prinzipien in den Rechtsbegriff die Grenzen des Rechts und damit die
Grenzen staatlicher Regulierung aufhebt.

[Seite 192]

Dies bedeutet angesichts rasch wechselnder Anwendungskontexte, daf3 die
notwendige Situativitéit postkonventioneller Moral der Autonomie der Individuen
in bezug auf faktisch geltende Standards zugute kommt, wéhrend umgekehrt jede
Entwicklung zur Situativitit des Rechts die Autonomie der Staatsapparate
befordert, die sich im Einzelfall aus stehenden Rechtsbindungen befreien konnen.

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 147, Zeilen: 4-24

Denn die klassische Konzeption des demokratischen Rechtsstaats basiert auf der
Trennung zwischen demokratischer Legitimation des Rechts und dessen
moralischer Begriindung und Geltung. Ist demokratische Legitimation auf
Institutionalisierung von Verfahren angewiesen, die die Prinzipien von Freiheit
und Gleichheit in den Modus der faktischen Beteiligung am staatlichen
Rechtsetzungsprozef3 iibersetzen, so beruht die moralische Begriindung des Rechts
- auch wenn sie als prozedurale die gleichen Prinzipien voraussetzt - auf nicht
institutionalisierten Prozessen, die von faktischer Partizipation der potentiellen
Normadressaten unabhingig sind. Indem in der gegenwértigen rechtstheoretischen
Diskussion die moralische Begriindung des Rechts zunehmend dessen
demokratische Legitimationsform durchdringt, wird deren spezifische
Auszeichnungsfahigkeit tendenziell aufgehoben. Die Entdifferenzierung von
demokratischer Legitimation und moralischer Begriindung des Rechts bedeutet die
Usurpation einer gesellschaftlichen Kontrollfunktion durch die politischen
Entscheidungsinstanzen. Sie fiihrt dazu, dal der mogliche Konflikt zwischen
demokratischer und moralischer Rechtfertigung von Rechtsentscheidungen
innerhalb der Staatsapparate ausgetragen wird, die ohnehin dazu tendieren, sich

von empirischer Konsensbeschaffung zu entlasten.'*® Das moralische Argument
kann dann leicht als Demokratieersatz mibraucht werden. Auf diese Weise sind
RechtsentscheidungsmalBstébe zur Selbstlegitimation imstande.'*” Sie produzieren
selber die Rechtfertigungsgriinde, auf die sie ihre Entscheidungen stiitzen.

146 Gleichlautende Bedenken schon bei Mayer, F., Der Rechtswert des Begriffs
"6ffentliche Sicherheit und Ordnung”, DVBI 1959, S. 452; und Thiele, W.,
Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen Ordnung",
ZRP 1979, S. 10.

147 Maus, 1, Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts,
Rechtstheorie 20 (1989), S. 192.

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahmen bleiben ungekennzeichnet.

Quelle: Maus 1989
Seite(n): 192-193, Zeilen: 192:28-42 - 193:1-10
[Seite 192]

Wie noch im einzelnen gezeigt werden soll, basiert die klassische Konzeption des
demokratischen Rechtsstaats auf der Trennung zwischen demokratischer
Legitimation des Rechts und dessen moralischer Begriindung und Geltung. Ist
demokratische Legitimation auf die Institutionalisierung von Verfahren
angewiesen, die die Prinzipien von Freiheit und Gleichheit in den Modus der
faktischen Beteiligung am staatlichen Rechtsetzungsprozef iibersetzen, so beruht
die moralische Begriindung des Rechts - auch wenn sie als prozedurale die
gleichen Prinzipien voraussetzt - auf nichtinstitutionalisierten Prozessen, die von
faktischer Partizipation der potentiellen Normadressaten unabhéngig sind. Indem
in der gegenwaértigen rechtstheoretischen Diskussion (und Rechtspraxis) die
moralische Begriindung des Rechts zunehmend dessen demokratische
Legitimationsform durchdringt, wird deren spezifische Auszeichnungsfahigkeit
aufgehoben. Die Entdifferenzierung von demokratischer Legitimation und
moralischer Begriindung

[Seite 193]

des Rechts bedeutet die Usurpation einer gesellschaftlichen Kontrollfunktion
durch die politischen Entscheidungsinstanzen. Sie fithrt dazu, dafl der mégliche
Konflikt zwischen demokratischer und moralischer Rechtfertigung von
Rechtsentscheidungen innerhalb der Staatsapparate ausgetragen wird, die ohnehin
dazu tendieren, sich von empirischer Konsensbeschaffung zu entlasten. Das
moralische Argument kann dann leicht als Demokratieersatz miflbraucht werden.
Auf diese Weise sind Rechtsentscheidungsstébe zur Selbstlegitimation imstande.
Sie produzieren selber die Rechtfertigungsgriinde, auf die sie ihre Entscheidungen
stiitzen.
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[43.] Fws/Fragment 148 11

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 148, Zeilen: 11-18

Fiir die hier notwendige Auseinandersetzung geniigt es, sich der allen Lesarten des
Demokratieprinzips noch gemeinsamen Einsicht zu vergewissern, daf3 in einer
Demokratie staatliche Existenz nicht etwas Vorgegebenes, sondern etwas
Aufgegebenes ist, an dessen sténdiger Hervorbringung alle staatlicher
Herrschaftsausiibung Unterworfene teilhaben sollen. Die staatliche Ordnung muf3
insofern strukturell und funktionell fortwahrend neu erzeugt, neu formiert werden.

In der Demokratie ist sie keine von Gott geschenkte,lso durch ihn legitimierte,

vom Konig nach Gutdiinken und nach [dauerhaften Regeln verwaltete Herrschafts-

und Wohlfahrtsanstalt und schon gar kein Selbstzweck, sondern sie ist das stets
verbesserungsfahige und -bediirftige Instrument, durch welches eine auf
technischen Fortschritt und materiellen Wohlstandszuwachs eingeschworene
Gesellschaft ihre Interessenunterschiede und - gegensitze artikuliert und

reguliert. 15

150 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146.

151 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146.

Anmerkungen

Quelle: Denninger 1970
Seite(n): 146, Zeilen: re.Sp. 9ff

Am Beginn muf3 eine Einsicht stehen, die so simpel ist, da man sich fast scheut,
sie auszusprechen: In einer Demokratie ist staatliche Existenz nicht etwas
Vorgegebenes, sondern etwas Aufgegebenes. Und: an der Bewiltigung dieser
Aufgabe sollen alle Biirger teilhaben. Wenn dieses Axiom unserer
Verfassungsordnung als Selbstverstandlichkeit akzeptiert wird, sollte man nicht
zogern, die Konsequenzen zu formulieren:

a) Die staatliche Organisation muf} strukturell und funktionell fortwahrend neu
erzeugt, neu formiert werden. Sie ist keine von Gott geschenkte, durch ihn
legitimierte, vom Konig nach Gutdiinken und nach dauerhaften Regeln verwaltete
Herrschafts- und Wohlfahrtsanstalt und schon gar kein Selbstzweck, sondern sie ist
das stets verbesserungsfahige und -bediirftige Instrument, durch welches eine auf
technischen Fortschritt und materiellen Wohlstandszuwachs eingeschworene
Gesellschaft ihre Interessenunterschiede und -gegensitze artikuliert und reguliert.

Weder der z.T. wortliche Charakter der Ubernahme, noch deren Umfang wird durch die Verweise auf die Quelle klar fiir den Leser.

[44.] Fws/Fragment 150 03

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 150, Zeilen: 3-17

Befiirworter der "offentlichen Ordnung" als polizeiliches Schutzgut werden gegen
diese Kritik einwenden, daf auch in der Pluralismustheorie die verbreitete
Auffassung anzutreffen ist, es gebe trotz der Vielfalt der in der pluralistischen
Gesellschaft anzutreffenden Interessen und Vorstellungen eine Art
Maximalkonsens iiber einen Mindeststandard von Gemeinsamkeit: Fiir den Kern
des Einwands konnen sie sich stiitzen auf Ernst Fraenkel, wonach die
pluralistische Demokratie die Notwendigkeit eines generell akzeptierten
Wertkodexes anerkennt, der neben verfassungsrechtlichen Verfahrensvorschriften
und Spielregeln eines Fair-Play auch ein Minimum von regulativen Ideen

generellen Charakters enthalten miisse.'>® Die pluralistische Theorie des
Gemeinwohls bestreitet demgemaf iiberwiegend nicht, dafl es Gebiete des
staatlichen und gesellschaftlichen Lebens gibt, liber die ein Konsensus Omnium
besteht, sondern hilt den Staat im Gegenteil {iberhaupt nur fiir lebensfahig, wenn
iiber ein Minimum fundamentaler, dariiber hinaus moglicherweise sogar iiber
einige detaillierte Probleme in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
Ubereinstimmung herrscht.

156 Fraenkel, E., Deutschland und die westlichen Demokratien, 7. Aufl.
Stuttgart/Berlin/K6ln/Mainz 1979, S. 49, 65, 185 f.; zum Pluralismus als
verfassungstheoretisches Konzept s. Preu$3, U. K., Politische Ordnungskonzepte in
der Massengesellschaft, in: Habermas, J. (Hrsg.), Stichworte zur "geistigen
Situation der Zeit", Frankfurt a. M. 1979, S. 340 ff., 259 ff.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 30, 31, Zeilen: 30: 16ff; 31: 1ff

Sie mag insoweit relativ leicht zu beantworten sein, wie man der in der
Pluralismustheorie verbreiteten Auffassung folgt, es gebe trotz der Vielfalt der in
der pluralistischen Gesellschaft anzutreffenden Interessen und Vorstellungen eine
Art Maximalkonsens iiber einen Mindeststandard von Gemeinsamkeit: So bemerkt
etwa Ernst Fraenkel, die pluralistische Demokratie erkenne die Notwendigkeit
eines generell akzeptierten Wertkodex an, der neben verfassungsrechtlichen
Verfahrensvorschriften und Spielregeln eines fair-play auch ein Minimum von

regulativen Ideen generellen Charakters enthalten miisse®’. Die pluralistische
Theorie des Gemeinwohls bestreitet demgemaB iiberwiegend nicht, dafl es Gebiete
des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens gibt,

[Seite 31]

iiber die ein consensus omnium besteht, sondern hdlt den Staat im Gegenteil
iberhaupt nur fiir lebensféhig, wenn iiber ein Minimum fundamentaler, dartiber
hinaus moglicherweise sogar iiber einige detaillierte Probleme in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft Ubereinstimmung herrscht.

67 Fraenkel, a.a.0., S. 8.

Ein Verweis auf die Quelle fehlt. Das in Anm. 156 genannte Buch von Fraenkel enthilt auf den angefiihrten Seiten nicht die umfangreichen Formulierungen, die die

Dissertation mit der Quelle Achterberg gemeinsam hat.
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[45.] Fws/Fragment 151 08

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 151, Zeilen: 8-10, 14-18

Quelle: Denninger 1970
Seite(n): 147, Zeilen: li. Spalte: 48ff

Das soziale System als Ganzes vermag danach auf auftretende Binnenkonflikte mit Das soziale System als ganzes vermag auf auftretende Binnenkonflikte mit

systemerhaltender Tendenz zu reagieren, indem es formelle und informelle

Mechanismen zur Hervorbringung von Kompromif8antworten in Gang setzt, "%

Die bei Bloch in der Dialektik von "Freiheit und Ordnung"161 beschriebene
tendenzielle Gefahrdung von Freiheit wird in der Pluralismustheorie optimistisch
als Steigerung individueller Freiheit durch stetigen Zwang zur Eingehung des

systemerhaltenden Kompromisses gedeutet. Zu den Funktionsbedingungen solcher

Systemerhaltung gehort aber gerade die Bewahrung der Veréinderungschance:.162

Sie ist nur dann gewéhrleistet, wenn die Entscheidungsbefugnis iiber Einleitung
und Verlauf der Reaktionsprozesse nicht bei eben den Instanzen monopolisiert
sind, die institutionell am Status quo der Machtverteilung interessiert sein miissen.

160 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 146 f.; dhnlich
ders , Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M ./Berlin, 1968, S. 34:
"Die freiheitliche Demokratie bedarf also - im Unterschied etwa zu einer
aristokratisch unterbauten Monarchie - zur Hervorbringung, zur Erzeugung des
Gemeinwesens als einer politisch handlungsfihigen Einheit und notwendig jenes
Bereiches, in welchem Mehrheit und Minderheit noch nicht feststehen, sie braucht
den Konflikt der Ideen und der sie tragenden Gruppen."

161 34 der Titel der etatismuskritischen Studie von Bloch, E., Freiheit und
Ordnung, Stuttgart/Hamburg/Miinchen 1972.

162 Denninger, E., Polizei und demokratische Politik, JZ 1970, S. 147; Seifert, J.,
Haus oder Forum. Wertsystem oder offene Verfassungsordnung, in: Habermas, J.
(Hrsg.), Stichworte zur geistigen Situation der Zeit, 1. Bd., Frankfurt a. M. 1979,
S. 321 ff.; 336 f.

Anmerkungen

systemerhaltender Tendenz zu reagieren, indem es formelle und informelle
Mechanismen zur Hervorbringung von Kompromifantworten in Gang setzt.
Subjektiv und individuell wird diese Moglichkeit als politische Freiheit erlebt. Zu
den Funktionsbedingungen solcher Systemerhaltung gehort also gerade die

Bewahrung der Ver[inderungschancelz. Sie ist aber nur dann gewahrleistet, wenn
die Entscheidungsbefugnis iiber Einleitung und Verlauf der Reaktionsprozesse
nicht bei eben der Instanz monopolisiert wird, die institutionell am status quo der
Machtverteilung interessiert ist, ndmlich bei der Regierung.

12 Hohe Norm-Mutabilitit wird auch von P. Noll, Die Normativitit als
rechtsanthropologisches Grundphidnomen, Festschrift fiir Karl Engisch, 1969, S.
125 ft., 127, als Kennzeichen hoherentwickelten, differenzierteren
Sozialverhaltens hervorgehoben. Vergl. auch das dort, Anm. 7, wiedergegebene
Zitat von W. 1. Thomas, Person und Sozialverhalten, 1965, S. 303: ,,Das hohe
Kulturniveau der westlichen Welt beruht auf der Tendenz, Normen zu erschiittern

"

Die Ubernahme setzt sich nach dem zweiten Quellenverweis auf Denninger fort. Auch sind keine wortlichen Ubernahmen gekennzeichnet.

Der kurze Einschub iiber "politische Freiheit" wird von Fws zu einem kurzen Exkurs mit Verweis auf Bloch "ausgebaut". Dieser wurde nicht in die Zeilenzahlung
aufgenommen. Die Idee, an dieser Stelle iiber den Freiheitsbegriff nachzudenken, steckt aber bereits in der Vorlage.
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[46.] Fws/Fragment 152 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 152, Zeilen: 1-11, 14-17

[Wie es in der demokratischen Gesellschaftsordnung auflerhalb des Parlaments
keine monopolisierte oder auch nur oligopolisierte,] majoritdtsdeterminierte
Definitionskompetenz fiir das Gemeinwohl gibt, so gibt es auch keine fiir die

oOffentlichen [sic] Ordnung.]63 In einem Gemeinwesen [sic] das unterschiedlichen
Interessen und Wertvorstellungen Raum zur Durchsetzung geben muf, wo aber die
Gesellschaft iberwiegend noch nicht zur - zumindest die Chancengleichheit aller

ihrer Kraftefelder voraussetzenden - Selbstregulierung 164 in der Lage ist, ist das
Parlament das kompetente Organ, um das Gemeinwohl und ebenso die
offentlichen [sic] Ordnung zu artikulieren, wobei es zwar unterschiedliche
Vorstellungen beriicksichtigen soll, sich aber nicht in ihrer Integration zu
erschopfen braucht.!®> Hieraus ergibt sich zugleich, daB sich die Forderung, die
Elemente der 6ffentlichen Ordnung in Rechtsnormen zu kleiden, allein im
Parlament an den richtigen Adressaten wendet.

ee) Die Unvereinbarkeit von verfaiter Demokratie und Selbstlegitimation der
Verwaltung

Nach alledem ergibt sich aus den Funktionsvoraussetzungen einer demokratischen
Gesellschaft die Unhaltbarkeit der These, die 6ffentlichen [sic] Ordnung werde
durch Wertvorstellungen oder durch auferrechtliche Normen der Sittlichkeit
konstituiert. Sollen solche zum Schutzobjekt polizeilichen Handelns werden, so ist
ihre vor[herige Transformation in Rechtsnormen unerléBlich.]

163 Der weitere, aus dem Aspekt des "Minderheitenschutzes" entwickelte Einwand
bei Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./
Berlin, 1968, S. 31 ("Die rechtsstaatliche gebotene Achtung der Meinungen auch
der Minderheit verbietet es, 6ffentliche Ordnung einfachhin auf Seiten der
Mehrheit zu suchen"), wenn schon nicht das Volk oder seine Reprisentanz zu
derselben Sachentscheidung kommt, so entspricht es nach demokratischer
Vorstellung dem Willen des gesamten Volkes jedenfalls eher, wenn derjenige der
Mehrheit und nicht derjenige einer Minderheit zur Grundlage einer Entscheidung
gemacht wird. Doch ergibt sich gerade hieraus, dafl gegen die Mehrheit ausiibbare
Minderheitenrechte sich nur auf Verfahrens-, nicht aber auf Sachfragen beziehen
konnen, wie dies im Parlamentsrecht auch der Fall ist. Daraus aber folgt weiterhin,
daf} der Minderheitenschutz im Bereich der 6ffentlichen Ordnung nicht nur durch
das Opportunitétsprinzip abgefangen wird, sondern, daB er zur Losung der
Problematik ebenso irrelevant ist, wie sein Korrelat, das Mehrheitsprinzip
(Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen Staat, Festschrift fiir
Scupin, Berlin 1973, S. 34).

164 Interessante neue Perspektiven zu diesem Stichwort hat T. Schmid jiingst in
dem von ihm herausgegebenen Sammelband "Entstaatlichung", Berlin 1988,
zusammengetragen, dessen eigener Beitrag (S. 117 ff., 124 ff.) in demselben Mafe
Anleihe am literarischen Werk Hannah Arendts nimmt wie die bereits zitierte
Studie von Rddel, U./Frankenberg, G. /Dubiel, H., Die demokratische Frage,
Frankfurt a. M. 1989, S. 60, zur Idee der Selbstregierung der Civil Society in der
amerikanischen Verfassungstradition.

165 Was hier zu einer demokratietheoretisch aufgeklarten Funktionsbestimmung
des Parlaments ausgefiihrt wird, gilt im tibrigen fuir die staatliche Tatigkeit
insgesamt, vgl. dazu die in der Nachkriegsgeschichte der Bundesrepublik zu
Unrecht in die Randsténdigkeit gedrangte demokratische Staatslehre von Hermann
Heller, in: ders., Staatslehre, 6. Aufl. Tiibingen 1983, S. 259 ff., 269 ff.

Anmerkungen

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 33, 34, Zeilen: 33: 111f: 34: 1ff

Wie es in der pluralistischen Gesellschaftsordnung keine monopolisierte oder auch
nur oligopolisierte, majorititsdeterminierte Definitionskompetenz fiir das
Gemeinwohl gibt, so gibt es auch keine solche fiir die 6ffentliche Ordnung. [...] In
einem Staat, der unterschiedlichen Interessen und Wertvorstellungen Raum gibt,
damit aber die Gesellschaft noch nicht der — zumindest die Chancengleichheit

aller ihrer Kréftefelder voraussetzenden — Selbstregulierung75 ausliefert, ist das
Parlament — und hier treffen Pluralismustheorie und Représentationstheorie
aufeinander — das kompetente Organ, um das Gemeinwohl und ebenso die
offentliche Ordnung zu artikulieren, wobei es zwar unterschiedliche Vorstellungen

berticksichtigen soll, sich aber nicht in ihrer Integration zu erschopfen braucht’®.
Hieraus ergibt sich zugleich,

[Seite 34]

daf} sich die Forderung, die Elemente der 6ffentlichen Ordnung in Rechtsnormen
zu kleiden, im Parlament an den richtigen Adressaten wendet.

[...] Der Hinweis auf sie ist vielmehr wenig ergiebig; denn wenn schon nicht das
ganze Volk oder seine Représentanz zu derselben Sachentscheidung kommt, so
entspricht es dem Willen des gesamten Volkes jedenfalls eher, wenn derjenige der
Mehrheit und nicht derjenige einer Minderheit zur Grundlage einer Entscheidung

gemacht wird’®. Doch ergibt sich gerade hieraus, daf gegen die Mehrheit
ausiibbare Minderheitenrechte sich nur auf Verfahrens-, nicht aber auf Sachfragen
beziehen konnen, wie dies im Parlamentsrecht auch der Fall ist. Daraus aber folgt
weiterhin, dal der Minderheitenschutz im Bereich der 6ffentlichen Ordnung nicht
nur durch das Opportunititsprinzip abgefangen werden kann — woran die
Befiirworter eines solchen immerhin auch noch hétten denken kénnen —, sondern
daB er zur Losung der Problematik ebenso irrelevant ist wie sein Korrelat, das
Mehrheitsprinzip.

Nach allem ergeben auch die Bedingungen des pluralistischen Staates die
Unhaltbarkeit der These, die 6ffentliche Ordnung werde durch Wertvorstellungen
oder durch auBerrechtliche Normen der Sittlichkeit konstituiert. Sollen solche zum
Schutzobjekt polizeilichen Handelns werden, so ist ihre vorherige Transformation
in Rechtsnormen unerldBlich, und eine solche vermag allein das Parlament
vorzunehmen.

7> Hierzu Herzog, Allgemeine Staatslehre, Frankfurt/M. 1971, S. 54 ff.; Kriiger,
Allgemeine Staatslehre, 2. Aufl., Stuttgart 1966, § 29, S. 504 ff., § 3211 1, S. 629
ff.

76 Skeptisch gegeniiber der Integrationsfahigkeit des Parlaments — einer Frage,
die hier nicht vertieft werden kann — Herzog, in: Evangelisches Staatslexikon, Sp.
1545 f. A. M. z. B. Loewenstein, a.a.0., S. 368, der sie fiir moglich hilt und den
Gruppen hierbei die Rolle einer Schranke gegeniiber dem allméchtigen Leviathan
zuerkennt. — Der Gegensatz, den beispielsweise Shell, a.a.0., S. 307, zwischen
Pluralismus und Gemeinwohlartikulation durch den Staat sieht, ist nur vom Boden
der Selbstregulierungsthese aus vertretbar.

77 Br findet sich z.B. bei Denninger, a.a.0., S. 31 f.; Kramer-Miiller,
Ordnungsbehdrdengesetz NW, 2. Aufl., Koln 1971, § 1 RdZiff. 12.

8 Zum Mehrheitsprinzip und zum Minderheitenschutz im parlamentarischen
Raum Achterberg, Grundziige des Parlamentsrechts, Miinchen 1971, S. 72, 44 £.
— Die Verankerung des Minderheitenrechts nicht in der Demokratie, sondern in
der Rechtsstaatlichkeit nehmen zutreffend auch Denninger, a.a.0., S. 31; H. H.
Klein, DVBI. 71, 239 vor; zu seiner Bedeutung nur fiir Verfahrens-, nicht aber fiir
Sachentscheidungen auch Schdfer, Der Bundestag, Koln - Opladen 1967, S. 74, 80
f.

Von kleineren Anpassungen und Ergénzungen abgesehen, stammt die gesamte Seite aus der Quelle, die allerdings nur in FN 163 referenziert und dort allein als
Quellenangabe fiir die Ausfiihrungen innerhalb der FuBnote zu verstehen ist. Die teils wortlichen Ubernahmen in der FuBnote sind selbst ebenfalls nicht ausreichend
gekennzeichnet. Die Ubernahme wird fortgesetzt auf der Folgeseite: Fws/Fragment 153 01.
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[47.] Fws/Fragment 153 01

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 153, Zeilen: 1-13

[Sollen solche zum Schutzobjekt polizeilichen Handelns werden, so ist ihre
vor-]herige Transformation in Rechtsnormen unerldlich. Ohne sie bleibt die
Toleranz der alleinige Ordnungsfaktor fiir die Konkurrenz unterschiedlicher

Wertvorstellungen und damit der MaBstab fiir das Unterlassen der Polizei wie fiir

das Handeln des Gesetzgebers.“’6

Der Geschichte des Polizeibegriffs, die als eine Geschichte seiner Restriktion

geschrieben worden ist,'®” ist mithin eine langst iiberféllige weitere anzufiigen,

diejenige des Verzichts auf den Dualismus "Sicherheit und Ordnung". Wie das
Schutzobjekt polizeilichen Handelns auch bezeichnet werden mag, - ob als
"Sicherheit", als "Ordnung" oder als ein und denselben Gegenstand betreffenden

Doppelbegriff168 - ist zweitrangig. Erheblich ist allein, daf die jenen Bereich
konstituierenden Normen nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie auch
immer gearteten aulerrechtlichen Ordnung sein konnen - die Offenheit des
demokratischen Staates 148t eine andere Deutung nicht zu.

166 Achterberg sieht die "Toleranz" geradezu als das Essentiale einer "Ethik von
Ubergangszeiten", in der sich die Industriegesellschaft der Bundesrepublik seiner
Auffassung nach befindet, s. Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im
pluralistischen Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 35.

167 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen
Verfigungs- und Verordnungsrechts in Preufen, Berlin 1895; Wolzendorff, K., Der
Polizeigedanke des modernen Staats, Aalen 1964 (Neudruck der Ausgabe Breslau
1918); Knemeyer, F. L., Polizeibegriffe in Gesetzen des 15. bis 18. Jahrhunderts.
Kritische Bemerkungen zur Literatur iiber die Entwicklung des Polizeibegriffs,
AOR 92 (1967), S. 153 ff. DaB} eine auf den Polizeibegriff bezogene Darstellung
im tibrigen wenig tiber die Entwicklungsgeschichte der Institution Polizei aussagt,
die - vergrobert gesprochen - eher genau umgekehrt verlief, haben sowohl Wagner
wie Preu und Luhmann ausgefiihrt (vgl. Wagner, H., Rezension von Albrecht
Funk, Polizei und Rechtsstaat, Die Entwicklung des staatlichen Gewaltmonopols
in PreuBlen 1848-1914, Frankfurt a.M./New York 1986 und H. Busch/A. Funk/U.
Kaufl/W.-D. Narr/F . Werkentin, Die Polizei in der Bundesrepublik, Frankfurt
a.M/New York 1985, in: DuR 1988 S. 328 ff.; Preu, P., Polizeibegriff und
Staatszwecklehre. Die Entwicklung des Polizeibegriffs durch die Rechts- und
Staatswissenschaften des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, S. 5; Luhmann, N.,
Zweckbegriff und Systemrationalitit. Uber die Funktion von Zwecken in sozialen
Systemen, 1. Aufl. Frankfurt a. M. 1973, S. 91).

168 Thiele, W., Bedeutungswandel des polizeirechtlichen Begriffs der "6ffentlichen
Ordnung", ZRP 1979, S .11.

Anmerkungen

Fortsetzung der Ubernahme der vorherigen Seite: Fws/Fragment 152 01.

Quelle: Achterberg 1973
Seite(n): 34, 35, 41, Zeilen: 34: 271f; 35: 11f; 41: 241f

Sollen solche zum Schutzobjekt polizeilichen Handelns werden, so ist ihre
vorherige Transformation in Rechtsnormen unerlaflich, und eine solche vermag
allein das Parlament vorzunehmen. Ohne sie bleibt die Toleranz der alleinige
Ordnungsfaktor fiir die Konkurrenz unterschiedlicher Wertvorstellungen und damit
der Mafstab fiir das Unterlassen der Polizei wie fiir das Handeln des Gesetzgebers:
,,Der Gesetzgeber sollte es bedenken, daB wir in der Aufbruchsituation zu neuen

[Seite 35]

Wertvorstellungen stehen, die der modernen Industriegesellschaft entsprechen. Wir
leben in einer Ubergangszeit, und die Toleranz gehért zur Ethik von

Ubergangszeiten””

[Seite 41]

Der Geschichte des Polizeibegriffs, die eine Geschichte seiner Restriktion darstellt,
ist mithin eine langst iiberfillige weitere anzufiigen: diejenige des Verzichts auf
den Dualismus ,,Sicherheit und Ordnung®. Wie das Schutzobjekt polizeilichen
Handelns kiinftig bezeichnet werden mag — ob als ,,Sicherheit®, als ,,Ordnung*
oder anders —, ist zweitrangig. Erheblich ist allein, daB die jenen Bereich
konstituierenden Normen nur solche der Rechtsordnung, nicht aber einer wie auch
immer gearteten auerrechtlichen Ordnung sein konnen — die Offenheit des
pluralistischen Staates 148t eine andere Deutung nicht zu.

» Werner, a.a.0., S. 12. S. ferner S. 6, 7, 13, zur Bedeutung der Toleranz als
Aufgabe fiir Staat und Recht, insbes. als Rechtsauslegungsmafstab in der offenen
Gesellschaft. Auf Werner bezieht sich auch Arndt, a.a.O., S.8; die Verbindung
zwischen Pluralismus und Industriegesellschaft ziehen auch Fraenkel, a.a.O., S.
29; Loewenstein, a.a.0., S. 372; Shell, a.a.O., S. 309 (der freilich, S. 310, auch auf
die von einigen Pluralismustheoretikern vertretene These von der Unfahigkeit des
modernen techno-strukturierten Staates zu ,,genuin pluralistischer
Differenzierung® hinweist). Noch weitergehend Schlaich, a.a.O., S. 254.

Die Quelle wird zwar in der FN 166 genannt, dort aber gerade nicht als Quellenverweis fiir den FlieBtext, sondern als Quelle fiir die weiterfiihrende Anmerkung in der
FuBnote. Dementsprechend wird auch auf die Seite 35 der Quelle verwiesen, die Ubernahme beginnt jedoch auf Seite 34.

Zur Fulinote 166 lasst sich wiederum anmerken, dass hier Achterberg (1973) referiert wird mit Begriffen und einer Bewertung, die dort im Rahmen eines wortlichen

Zitates von Werner (1962) vorgebracht werden.

40/105



[48.] Fws/Fragment 155 04

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 155, Zeilen: 4-20

Denn die Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller
autoritiren Polizeiideologie - liegt nicht einfach in der elementaren Funktion,
"Ordnung" herzustellen. Diese Ordnungsfunktion der Befriedung und
regelméafligen Kanalisierung sozialer Krifte und Konflikte teilt die Polizei mit
Gesetzgebung und Justiz. Das besondere kann nur - und das ist allerdings
sorgfaltigster Betrachtung wert - in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei
diese Ordnungsfunktion wahrnimmt: In sinnfilliger, alle Arbeits- und
Gewaltenteilungsprinzipien unterlaufender Weise ist sie rechtens in der Lage,

planende, beschlieende, anordnende und ausfithrende Funktion organisatorisch
173

und im Aktionsablauf zu konzentrieren.

Waihrend im tibrigen die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere,
zeitlich-rdumliche und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte
ein allgemeines Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist,
zeichnet sich die Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im
Falle der "necessita" zu einer blof virtuellen herabzusetzen. Dadurch vermag sie
das Moment der Macht im Begriff des Staates annéhernd rein darzustellen; sie hat
den Vorsprung des fait accompli gegeniiber der Reflexion des Rechts auf ihrer

Seite.'”* Wenn aber, wie Richard Schmid 175 es formuliert, der demokratische
[Rechtsstaat ein stdndig schwankendes und wiederherzustellendes Gleichgewicht

zwischen Macht und Recht darstellt, dann bedarf es hier "besonderer Sorgfalt, daf3

sich die Waagschale der Macht nicht unversehens neige. "176]

173 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin,
1968, S. 18; es ist nicht eben zufillig, daB mit der polizeilichen
Problembewiltigung liber die Zugriffsermachtigung der "6ffentlichen Ordnung" in
allen noch aktuellen Anwendungsfillen nicht nur gesellschaftliche Tabubereiche
(sexualmoralische Tabus in der Rechtsprechung zur Zuldssigkeit von Peep-Shows,
soziale Tabus in der Rechtsprechung zur Obdachlosigkeit, politische Tabus in der
Rechtsprechung zur Versammlungsfreiheit von neonazistischen Gruppen) beriihrt
werden, sondern iiberdies seit langem bekannte Konfliktlagen polizeilich-
notsténdisch reguliert werden, fiir die der Gesetzgeber keine Losung hat
durchsetzen koénnen oder wollen.

174 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin,
1968, S. 19; vgl. zum Verhéltnis von Polizeirecht und "Normalrecht" ausfiihrlicher
Ridder, H., Notstand II (staatsrechtlich), in: Erler, A./Kaufmann, E. (Hrsg.),
Handworterbuch zur Deutschen Rechtsgeschichte, Berlin 1982, Sp. 1072 ff.,
insbes. Sp. 1073 f.

175 Schmid, R., Einwénde, Stuttgart 1965, S. 49,

176 Denninger, E., Polizei in der freiheitlichen Demokratie, Frankfurt a. M./ Berlin,
1968, S. 19.

Anmerkungen

Quelle: Denninger 1968
Seite(n): 18, 19, Zeilen: 18:11-23; 19:1ff
[Seite 18]

Die Besonderheit der Polizeigewalt als Staatsgewalt - jenseits aller autoritiren
Polizeiideologie - kann nicht einfach in der elementaren Funktion liegen, Ordnung
herzustellen. Denn diese Ordnungsfunktion der Befriedung und regelméaBigen
Kanalisierung sozialer Krifte und Konflikte teilt die Polizei mit Gesetzgebung und
Justiz. Das Besondere kann nur - und das ist allerdings sorgfaltigster Beachtung
wert - in der besonderen Weise liegen, wie die Polizei diese Ordnungsfunktion
wahrnimmt: In sinnfalliger, alle Arbeits- und Gewaltenteilungsprinzipien
unterlaufender Weise ist sie rechtens in der Lage, planende, beschliefende,
anordnende und ausfiihrende Funktionen organisatorisch und im Aktionsablauf zu
konzentrieren. [...]

[Seite 19]

Waihrend die Zerlegung der Emanationen der Staatsgewalt in mehrere, zeitlich-
rdumlich und subjektiv voneinander verschiedene Handlungsabschnitte ein
allgemeines Kennzeichen der Handhabung rechtsstaatlicher Gewalt ist, zeichnet
sich die Polizei durch die legale Moglichkeit aus, diese Realteilung im Falle

der »necessita«’’ zu einer bloB virtuellen herabzusetzen. Dadurch vermag sie das
Moment der Macht im Begriff des Staates annéhernd rein darzustellen; sie hat den
Vorsprung des fait accompli gegeniiber der Reflexion des Rechts auf ihrer Seite.

‘Wenn aber, wie Richard Schmid?® es formuliert, der demokratische Rechtsstaat ein
standig schwankendes und wiederherzustellendes Gleichgewicht zwischen Macht
und Recht darstellt, dann bedarf es hier besonderer Sorgfalt, daf sich die
Waagschale der Macht nicht unversehens neige.

27 Zu diesem Begriff und seiner Bedeutung bei Machiavelli vgl. F. Meinecke, Die
Idee der Staatsrdson in der neueren Geschichte, 2. Aufl. Miinchen 1960, S. 43 ff.

2R Schmid, Einwéande, Stuttgart 1965, S. 49. Zur Dialektik von Recht und Macht
im demokratischen Rechtsstaat, s. vor allem den Beitrag von Peter Schneider,
Uber das Verhiltnis von Recht und Macht, in: Die moderne Demokratie und ihr
Recht, Festschrift f. G. Leibholz, 1, S. 573 ff., Tiibingen 1966.

Auf die Quelle wird dreimal verwiesen. Trotzdem wird nicht klar, dass hier durchgehend wortlich iibernommen wurde.

Die FN 176 wird vom Leser wohl als Beleg fiir den davorstehenden, mit Anfithrungszeichen als Zitat gekennzeichneten Ausdruck verstanden. Dass vor den
Anfithrungszeichen auch wortlich ibernommen wurde kann der Leser nicht annehmen.
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[49.] Fws/Fragment 167 10

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: VVDStRL_1977
Seite: 167, Zeilen: 10-17 Seite(n): 307, Zeilen: 9-17
In rechtsdogmatischer Hinsicht, weil sich bei gleichzeitiger Betrachtung von Zwischen den grundrechtlichen Freiheiten und dem staatlichen Polizeiauftrag zum

grundrechtlichen Freiheiten und dem Polizeiauftrag zum Schutz von 6ffentlicher ~ Schutz von o6ffentlicher Sicherheit und Ordnung besteht ein ambivalentes
Sicherheit und Ordnung ein ambivalentes Verhiltnis offenbart: Einerseits begrenzt Verhdltnis. Einerseits begrenzt der staatliche, verfassungsrechtlich begriindete

der staatliche, verfassungsrechtlich begriindete Polizeiauftrag die Grundrechte, Polizeiauftrag die Grundrechte, das ist augenfillig; andererseits sind aber diese
andererseits sind aber diese Grundfreiheiten als private und 6ffentliche Freiheiten ~Grundfreiheiten als private und 6ffentliche Freiheiten wesentlich konstituierende
wesentlich konstituierende Bestandteile dieser 6ffentlichen Sicherheit und Bestandteile dieser 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung durch die Polizei:

Ordnung, Grundrechte also polizeiliche Gemc::inwohlgiiter.ﬂ6 Grundrechte als polizeiliche Gemeinwohlgiiter.

216 Héberle, P., Diskussionsbeitrag VVDStRL 35, S. 307.

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet.
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[50.] Fws/Fragment 172 05

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 172, Zeilen: 5-32

Gestiitzt wird dieses Grundrechtsverstédndnis vom Wortlaut der Verfassung selbst;
das Grundgesetz spricht insoweit eine klare Sprache. Das Leben, die
Unversehrtheit des Korpers und die Freiheit der Person schiitzt es davor, dafl ohne
gesetzliche Grundlage in sie eingegriffen wird (Art. 2 Abs. 2), es 148t die
Meinungs- und die Pressefreiheit ihre Schranken nur in den allgemeinen und
einigen besonderen Gesetzen finden (Art. 5 Abs. 2), es statuiert, dal die
Versammlungsfreiheit unter freiem Himmel und nur durch Gesetz oder aufgrund
Gesetzes beschrankt werden darf (Art. 8 Abs. 2), es sichert das Post- und
Fernmeldegeheimnis gegen Beschrankungen ohne gesetzliche Grundlage (Art. 10
Abs. 2) und die Freiziigigkeit davor, anders als fiir besondere Félle durch Gesetz
oder aufgrund Gesetzes eingeschrinkt zu werden (Art. 11 Abs. 2), es normiert bei
der Wohnung fiir Eingriffe und Beschriankungen besondere Voraussetzungen (Art.
13 Abs. 2 und 3) und beim Eigentum, daf3 die Schranken durch Gesetz bestimmt
werden (Art. 14 Abs. 1), und es verlangt in Art. 19 Abs. 1 noch einmal
zusammenfassend die allgemeine Geltung eines Gesetzes, durch das oder aufgrund
dessen ein Grundrecht eingeschriankt wird. In diesen Formulierungen gibt es dem

sogenannten Eingriffs- und Schrankendenken sein textliches Fundament.?** Dieses
Denken sieht die Funktion der Grundrechte darin, staatliche Eingriffe von den
grundrechtlich geschiitzten Freiheitsbereichen abzuwehren und dem Staat, der dem
Freiheitsgebrauch der Biirger Schranken zieht, MaBstébe vorzugeben. Die
Notwendigkeit der Schrankenziehung wird dabei durchaus anerkannt, sie folgt
zum einen daraus, daB der Freiheitsgebrauch des einen Biirgers mit dem des
anderen in Konflikt geraten kann und zum anderen aus der Unvertréglichkeit eines
gewissermaflen wildwiichsigen Freiheitsgebrauchs des Einzelnen mit den
Interessen der Allgemeinheit. Zwar ist bei einigen Grundrechten uniibersehbar,
daB sie nicht als Abwehrrechte, sondern als Verbiirgung eines Anspruchs (z. B.
Art. 6 Abs. 4) oder als Gewahrleistung einer Einrichtung (z. B. Art. 7 Abs. 3 Satz
1) formuliert sind. Aber das Eingriffs- und Schrankendenken sieht in ihnen
Ausnahmen und neigt dazu, auch ihren Gehalt in den Kategorien des Eingriffs, der

Abwehr und der Schranke zu entfalten.”>

234 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 457 ff.

235 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458: "Abgewehrt werden Eingriffe und
Beschriankungen, die nicht durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes stattfinden. Die
Schranken, die der Staat der Freiheit des [Biirgers ziehen darf, sollen gesetzliche
Schranken sein. Damit enthalten die Grundrechte den Vorbehalt des Gesetzes, und
bis in die Weimarer Republik enthielten sie nach herrschender Auffassung nur ihn.
So verstand Anschiitz die Grundrechte als "kasuistisch gefafite Darlegung jenes
allgemeinen formalen Prinzips, wonach die Verwaltungsorgane, dem Leitgedanken
des Rechtsstaats entsprechend, in Freiheit und Eigentum des Einzelnen nur
aufgrund und innerhalb der Schranken des Gesetzes eingreifen diirfen (Prinzip der
GesetzmaBigkeit der Verwaltung)", so Anschiitz, G., Die Verfassung des
Deutschen Reichs vom 11. August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und
Praxis, 14. Aufl. Berlin 1933, S. 511; fiir die Verfassungsrechtslehre der
Bundesrepublik vgl. exemplarisch etwa Klein, H. H., Die Grundrechte im
demokratischen Staat. Kritische Bemerkungen zur Auslegung der Grundrechte in
der deutschen Staatsrechtslehre der Gegenwart, Stuttgart 1972; Ossenbiihl, F, Die
Interpretation der Grundrechte in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, NJW 1976, S. 2100; sehr differenziert neuerdings
Liibbe-Wolff, G , Die Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte. Struktur und
Reichweite der Eingriffsdogmatik im Bereich staatlicher Leistungen, Baden-Baden
1988, S. 55 ff. und passim.]

Quelle: Schlink 1984
Seite(n): 457, Zeilen: 457: li. Sp. 21ff; re. Sp. 11-13 -
458:1i.Sp. 1ff

Das Grundgesetz spricht eine klare Sprache. Das Leben, die Unversehrtheit des
Korpers und die Freiheit der Person schiitzt es davor, dafl ohne gesetzliche
Grundlage in sie eingegriffen wird (Art. 2 Abs. 2), es 146t die Meinungs- und die
Pressefreiheit ihre Schranken nur in den allgemeinen und in einigen besonderen
Gesetzen finden (Art. 5 Abs. 2), es statuiert, da3 die Versammlungsfreiheit nur
unter freiem Himmel und nur durch Gesetz oder aufgrund Gesetzes beschrinkt
werden darf (Art. 8 Abs. 2), es sichert das Post- und Fernmeldegeheimnis gegen
Beschrankungen ohne gesetzliche Grundlage (Art. 10 Abs. 2 Satz 2) und die
Freiziigigkeit davor, anders als fiir besondere Fille durch Gesetz oder aufgrund
Gesetzes eingeschrdnkt zu werden (Art. 11 Abs. 2), es normiert bei der Wohnung
fiir Eingriffe und Beschrdnkungen besondere Voraussetzungen (Art. 13 Abs. 2 und
3) und beim Eigentum, daB die Schranken durch Gesetz bestimmt werden (Art. 14
Abs. 1 Satz 2), und es verlangt in Art. 19 Abs. 1 noch einmal zusammenfassend
die allgemeine Geltung eines Gesetzes, durch das oder aufgrund dessen ein
Grundrecht eingeschrdnkt wird. In diesen Formulierungen gibt es dem

sogenannten Eingriffs- und Schrankendenken' sein textliches Fundament. Dieses
Denken versteht Freiheit als dem Staat vorausliegend und sieht die Funktion der
Grundrechte darin, staatliche Eingriffe von den grundrechtlich geschiitzten
Freiheitsbereichen abzuwehren und dem Staat, der dem Freiheitsgebrauch der
Biirger Schranken zieht, MaBstabe vorzugeben. Die Notwendigkeit der
Schrankenziehung wird dabei durchaus anerkannt, sie folgt zum einen daraus, daf3
der Freiheitsgebrauch des einen Biirgers mit dem des anderen in Konflikt geraten
kann und zum anderen aus der Unvertraglichkeit eines gewissermalien
wildwiichsigen Freiheitsgebrauchs des Einzelnen mit den Interessen der
Allgemeinheit. Wird das sogenannte Eingriffs- und Schrankendenken im
anspruchsvollen Sinn genommen, dann behauptet es, soweit die Probleme des
Verhiltnisses zwischen Staat und Biirger tiberhaupt grundrechtlich zu erfassen
seien, seien sie in den grundrechtlichen Kategorien des Eingriffs, der Abwehr und
der Schranke zu erfassen. Gewil}, bei einigen Grundrechten ist uniibersehbar, dafl
sie nicht als Abwehrrechte, sondern als Verbiirgung eines Anspruchs (z. B. Art. 6
Abs. 4) oder als Gewéhrleistung einer Einrichtung (z. B. Art. 7 Abs. 3 Satz 1)
formuliert sind. Aber das Eingriffs- und Schrankendenken sieht in ihnen
Ausnahmen und neigt dazu, auch ihren Gehalt in den Kategorien des Eingriffs, der

Abwehr und der Schranke zu entfalten.” [...]

[.]

[...] Abgewehrt werden Eingriffe und Beschrankungen, die nicht durch Gesetz
oder aufgrund Gesetzes stattfinden. Die Schranken, die der Staat

[Seite 458]

der Freiheit des Biirgers ziehen darf, sollen gesetzliche Schranken sein. Damit
enthalten die Grundrechte den Vorbehalt des Gesetzes, und bis in die Weimarer
Republik enthielten sie nach herrschender Auffassung nur ihn. So verstand
Anschiitz die Grundrechte als ,.kasuistisch gefafite Darlegung jenes allgemeinen
formalen Prinzips, wonach die Verwaltungsorgane, dem Leitgedanken des
Rechtsstaats entsprechend, in Freiheit und Eigentum des Einzelnen nur auf Grund
und innerhalb der Schranken des Gesetzes eingreifen diirfen (Prinzip der

GesetzmaBigkeit der Ve:rwaltung)“.3

' Den Begriff des Eingriffs- und Schrankendenkens hat Peter Hdiiberle, Die
Wesensgehaltsgarantie des Art. 19 Abs. 2 Grundgesetz. Zugleich ein Beitrag zum
institutionellen Verstindnis der Grundrechte und zur Lehre vom
Gesetzesvorbehalt, Karlsruhe 1962, S. 3 geprégt, als pejorativen Begriff und in
polemischer Absicht. Der Begriff ist plakativ und pragnant genug, um hier ohne
polemischen und pejorativen Unterton verwandt zu werden. - Zu Hdaberles
Grundrechtsdenken, das das Eingriffs- und Schrankendenken als verkiirzend und
unzureichend hinter sich lassen will, siehe unten S. 463.

2 Vgl. exemplarisch Hans Hugo Klein, Die Grundrechte im demokratischen Staat.
Kritische Bemerkungen zur Auslegung der Grundrechte in der deutschen
Staatsrechtslehre der Gegenwart, Stuttgart 1972, und, nicht ohne kritischen
Beiklang, Ernst-Wolfgang Bockenforde, Grundrechtstheorie und
Grundrechtsinterpretation, NJW 1974, S. 1529 (1530 ff.; wiederabgedruckt in:
ders., Staat - Gesellschaft - Freiheit. Studien zur Staatstheorie und zum
Verfassungsrecht, Frankfurt 1976, S. 221 [224 ff.]).

3 Gerhard Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919.
Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, 14. Aufl. Berlin 1933, S. 511.
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Anmerkungen

Die Quelle ist zwar zweimal angegeben, aber das macht nicht deutlich, dass ab Zeile 5 alles auf der Seite von Schlink (1984) stammt (abgesehen von zwei

hinzugefiigten Literaturverweisen).

FuBinote 235 ist kurios, da in ihr zunéchst Schlink zitiert wird, gekennzeichnet durch ein Anfiihrungszeichen. Dann wird von Schlink das wortliche Zitat von Anschiitz
ibernommen, welches wieder mit Anfithrungszeichen begonnen wird. Am Ende dieses Zitats stehen dann wieder Anfithrungszeichen, doch die Anfithrungszeichen am

Ende des urspriinglichen Schlink-Zitates fehlen.

Da in der FuBinote Schlink mit Anfiihrungszeichen gekennzeichnet zitiert wird, stellt sich die Frage, warum der Rest der Seite nicht genauso gekennzeichnet wurde.

[51.] Fws/Fragment 173 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 173, Zeilen: 1-20

Threr Entstehung nach gehéren die Grundrechte wie die Verfassung selbst in den
groBeren Zusammenhang des Ubergangs von der stindisch-feudalen zur

Quelle: Grimm 1990
Seite(n): 6, 7, Zeilen: 6: 20ff; 7: 7ff

Threr Entstehung nach gehort die Verfassung in den grofleren Zusammenhang des
Ubergangs von der stindisch-feudalen zur biirgerlich-liberalen

biirgerlich-liberalen Gesellschaftsordnung; einem Modell von Gesellschaft, das auf Gesellschaftsordnung. Unter biirgerlicher Gesellschaftsordnung soll dabei ein

der Annahme beruhte, die Gesellschaft sei von sich aus in der Lage, zu Wohlstand
und Gerechtigkeit zu gelangen, wenn sie sich nur frei von externer Bestimmung

entfalten diirfe.”>® Das Medium, welches diesen Effekt hervorbringen sollte, war
die freie Willensbetitigung gleichberechtigter Individuen. Sie erlaubte einerseits
jedem Einzelnen, seine Meinungen autonom zu bilden, seine Interessen selbst zu
definieren und sein Verhalten dementsprechend einzurichten, und verwies ihn
andererseits zur Befriedigung seiner Bediirfnisse auf die Willenseinigung mit
anderen, gleich freien Gesellschaftsgliedern, aus der gerade wegen der
Abwesenheit dulleren Zwangs ein gerechter Interessenausgleich hervorzugehen

versprach.237 Soziale Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht
ausgeschlossen, lieBen sich in dem System individueller Freiheit aber auf
personliches Versagen zuriickfithren und galten insofern nicht als ungerecht.

Anders als noch der sténdisch-feudal gepragte Wohlfahrtsstaat verstand die
biirgerliche Sozialordnung das Gemeinwohl nicht als vorgegebenen, materialen
MaBstab, an dem das gesamte gesellschaftliche Leben ausgerichtet werden mufte,
sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des Zusammenwirkens freier individueller
Willensbetitigungen, Das Gerechtigkeitsproblem lie sich auf diese Weise
formali-[sieren:]

236 McPherson, C. B., Nachruf auf die liberale Demokratie, Frankfurt a. M. 1983,
insbes. S. 54 ff.; McPherson, C. B., Demokratietheorie, Miinchen 1977, S. 22.

237 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 7; Grimm, D., Das Grundgesetz in der deutschen
Verfassungstradition, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage zur
Wochenzeitung "Das Parlament”, B 16-17/89, S. 7, Grimm, D., Staat und
Gesellschaft, in: Ellwein, Th./Hesse, J. J. (Hrsg.), Staatswissenschaften:
Vergessene Disziplin oder neue Herausforderung?, Baden-Baden 1990, S. 20 f.

Anmerkungen

Modell verstanden werden, das auf der Annahme beruhte, die Gesellschaft sei aus
sich heraus in der Lage, zu Wohlstand und Gerechtigkeit zu gelangen, wenn sie
sich nur frei von externer Bestimmung entfalten diirfe*. Das Medium, welches
diesen Effekt hervorbringen sollte, war die freie Willensbetatigung
gleichberechtigter Individuen. Sie erlaubte einerseits jedem Einzelnen, seine
Meinungen autonom zu bilden, seine Interessen selbst zu definieren und sein
Verhalten dementsprechend einzurichten, und verwies ihn andererseits zur
Befriedigung seiner Bediirfnisse auf die Willenseinigung mit anderen, gleich
freien Gesellschaftsgliedern, aus der gerade wegen der Abwesenheit dufieren
Zwangs ein gerechter Interessenausgleich hervorzugehen versprach. Soziale
Unterschiede, auch individuelle Not, waren dadurch nicht ausgeschlossen, lieBen
sich in dem System individueller Freiheit aber auf personliches Versagen
zuriickfiihren und galten insofern nicht als ungerecht. [...]

[Seite 7]

[...] Die biirgerliche Sozialordnung verstand das Gemeinwohl dagegen nicht als
vorgegebenen, materialen Mafstab, an dem das gesamte gesellschaftliche Leben
ausgerichtet werden mufite, sondern als inhaltlich offenes Ergebnis des
Zusammenwirkens freier individueller Willensbetdtigungen. Das
Gerechtigkeitsproblem lief sich auf diese Weise formalisieren:

4 Das ,,Modell" und nicht die Realitét der biirgerlichen Gesellschaft steht hier im
Vordergrund, weil auf dieses hin die Verfassungen entworfen werden. Skizzen
dieses Modells im Blick auf seine rechtliche Umsetzung vor allem bei FRANZ
WIEACKER, Das Sozialmodell der klassischen Privatrechtsgesetzbiicher und die
Entwicklung der modernen Gesellschaft, in: ders., Industriegesellschaft und
Privatrechtsordnung, Frankfurt 1974, S. 9; JURGEN HABERMAS,
Strukturwandel der Offentlichkeit, 1962, S. 86 ff., 91 ff.; ferner DIETER GRIMM.
Biirgerlichkeit im Recht, in: Jiirgen Kocka (Hrsg.), Biirger und Biirgerlichkeit im
19. Jahrhundert, Gottingen 1987, S. 149 (wieder abgedruckt in DIETER GRIMM.
Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft, Frankfurt 1987, S. 11).

Eine FuBnote, die zudem auf drei verschiedene Quellen verweist, macht keineswegs deutlich, dass hier die ganze Seite weitgehend wortlich ibernommen wurde.

Ubernahme setzt sich auf der Folgeseite fort: Fws/Fragment 174 01
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[52.] Fws/Fragment 174 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 174, Zeilen: 1-23

Es konnte unter Verzicht auf inhaltliche Verhaltensanforderungen durch die

Ermoglichung individueller Selbstbestimmung gelost werden.”*® Die wichtigste
Folge dieser Umkehrung bestand darin, daf die verschiedenen gesellschaftlichen
Funktionsbereiche, voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die kulturellen,
von politischer Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung iiberlassen wurden,
unter der sie sich vermittels individueller Willensentscheidungen ihren je eigenen
Rationalitatskriterien geméaf entwickeln konnten. Diese mit der Ersetzung von
Politik durch Markt gewonnene, als leistungs- und gerechtigkeitsverbiirgend
angesehene Autonomie war es, die eine grundsétzliche Neuordnung des

Verhiltnisses von Staat und Gesellschaft erforderlich machte.”** Mit der
Neuordnung dieses Verhiltnisses in der Staatslehre des 19. Jahrhunderts wurde der
Staat als Kompilation von Herrschaftsbefugnissen keineswegs unentbehrlich; unter
der Geltung der biirgerlichen Pramisse von der Selbststeuerungsfahigkeit der
Gesellschaft biite er zwar die umfassende Verantwortung fiir individuelles
Wohlverhalten und soziale Gerechtigkeit ein, die er bis dahin beansprucht hatte.
Samtliche Zwecksetzungen und Préferenzentscheidungen, gleich ob auf sozialem,
okonomischem oder kulturellem Gebiet, ficlen von nun an in den Bereich
gesellschaftlicher Autonomie und waren vom Staat hinzunehmen.* Thm selbst
verblieb aber diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft zu
erfiillen vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Kréfte storten. Der
Zweck des von der biirgerlichen Gesellschaft errichteten Staates reduzierte sich
also unter Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewahrleistung duferer und
innerer Sicherheit.

238 Habermas, J., Naturrecht und Revolution, in ders., Theorie und Praxis,
Frankfurt a. M. 1963, S. 52; Luhmann, N., Zur Funktion der "subjektiven Rechte",
in: ders., Ausdifferenzierung des Rechts, Frankfurt a. M. 1981, S. 360.

239 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 7.

240 Hespe, K., Zur Entwicklung der Staatszwecklehren in der deutschen
Staatsrechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, Koln/Berlin 1964, S. 20, 76;
Scheuner, U., Die Staatszwecke und die Entwicklung der Verwaltung im deutschen
Staat des 18. Jahrhunderts, in: Kleinheyer G./Mikat, P. (Hrsg.), Beitrdge zur
Rechtsgeschichte. Gedachtnisschrift fiir Hermann Konrad, Paderborn 1979, S. 475
f; Link, Chr., Herrschaftsordnung und biirgerliche Freiheit, Wien 1979, S. 153;
Schulze-Fielitz, H., Staatsaufgaben und Verfassung. Zur normativen Kraft der
Verfassung fiir das Wachstum und die Begrenzung von Staatsaufgaben, in: Grimm,
D. (HTSg,), Wachsende Staatsaufgaben - sinkende Steuerungsfihigkeit des
Rechts, Baden-Baden 1990, S. 12 f.; fiir die Weimarer Diskussion zum Verlust der
Staatszwecke s. Kirchheimer, O., Grenzen der Enteignung, in: ders. Funktionen
des Staats und der Verfassung, Frankfurt a. M. 1972, S. 223 ff., 225 ff.

Anmerkungen

Quelle: Grimm 1990
Seite(n): 7, 8, 9, Zeilen: 7: 121f; 8: 321f; 9:
es konnte unter Verzicht auf inhaltliche Verhaltensanforderungen durch die

Ermoglichung individueller Selbstbestimmung gelost werden’. Die wichtigste
Folge dieser Umkehrung bestand darin, daf die verschiedenen gesellschaftlichen
Funktionsbereiche, voran die wirtschaftlichen, aber nicht weniger die kulturellen,
von politischer Steuerung abgekoppelt und der Marktsteuerung iiberlassen wurden,
unter der sie sich vermittels individueller Willensentscheidungen ihren je eigenen
Rationalitatskriterien geméaB entwickeln konnten. Diese mit der Ersetzung von
Politik durch Markt gewonnene, als leistungs- und gerechtigkeitsverbiirgend
angesehene Autonomie war es, die eine grundsétzliche Neuordnung des
Verhiéltnisses von Staat und Gesellschaft erforderlich machte, bei der die moderne
Verfassung eine entscheidende Rolle spielen sollte.

[Seite 8]

Zur Verfassung dringte die Konsensbediirftigkeit politischer Herrschaft deswegen
erst im Verein mit der zweiten Verdnderung, die die Funktion des Staates betraf.
Unter der Geltung der biirgerlichen Pramisse von der Selbststeuerungsfahigkeit
der Gesellschaft biiite er die umfassende Verantwortung fiir individuelles
Wohlverhalten und soziale Gerechtigkeit ein, die er bis dahin beansprucht hatte.
Samtliche Zwecksetzungen und Préferenzentscheidungen, gleich ob auf sozialem,
okonomischem oder kulturellem Gebiet, fielen von nun an in den Bereich
gesellschaftlicher Autonomie und waren vom Staat hinzunehmen. Thm selbst
verblieb einzig diejenige Aufgabe, die die Gesellschaft nicht aus eigener Kraft zu
erfiillen vermochte, ndmlich die Abwehr von Freiheitsgefahren, die das
gemeinwohlverbiirgende freie Spiel der gesellschaftlichen Kréfte storten. Der
Zweck des von der

[Seite 9]

biirgerlichen Gesellschaft eingerichteten Staates reduzierte sich also unter
Preisgabe der Wohlfahrtsfunktion auf die Gewéhrleistung duflerer und innerer
Sicherheit.

5 Vgl. JURGEN HABERMAS, Naturrecht und Revolution, in: ders., Theorie und
Praxis, Neuwied 1963, S. 52; NIKLAS LUHMANN, Zur Funktion der
subjektiven Rechte* , in: ders., Ausdifferenzierung des Rechts, Frankfurt 1981, S.
360; ders., Gesellschaftsstruktur und Semantik, Band 2, Frankfurt 1981. S. 45;
GRIMM, Biirgerlichkeit, a .a .O . (Fn. 4).

Der Verweis auf die Quelle in FuBnote 239 macht die sehr weitlaufige, groBteils wortliche Ubernahme nicht deutlich.

Die Ubernahme schlieBt auch den Quellenverweis in FN 238 mit ein und setzt sich nach dem Verweis auf Grimm fort.

Die Ubernahme beginnt bereits auf der Vorseite: Fws/Fragment 173 01
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[53.] Fws/Fragment 175 02

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 175, Zeilen: 2-8

Das auf Basis der Trennung von Staat und Gesellschaft entwickelte
Ordnungsmodell stand also vor der schwierigen Organisationsfrage, nach einer
Gestaltung dieses Verhiltnisses zu suchen, die dem Staat einerseits alle
erforderlichen Mittel an die Hand gab, die er zur Erfiillung seiner
Garantenfunktion fiir individuelle Freiheit und gesellschaftliche Autonomie

benotigte, ihn andererseits aber daran hinderte, diese freiheitswidrig zu eigenen

Steuerungszwecken zu verwenden.”*

Quelle: Grimm 1990
Seite(n): 9, Zeilen: 29 ff.

Demgegeniiber mufiten nun die unter der Geltung der Selbststeuerungspriamisse
auseinandergetretenen, aber gleichwohl aufeinander bezogenen Funktionsbereiche
von Staat und Gesellschaft wieder miteinander verbunden werden, und zwar in
einer Weise, die dem Staat einerseits alle erforderlichen Mittel an die Hand gab,
die er zur Erfiillung seiner Garantenfunktion fiir individuelle Freiheit und
gesellschaftliche Autonomie benotigte, ihn andererseits aber daran hinderte, diese

freiheitswidrig zu eigenen Steuerungszwecken zu verwenden'”.

243 Bckenforde, E. W., Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der
Verfassung, in: Festschrift fiir Rudolf Gmiir, Bielefeld 1983, S. 7.; Grimm, D.,
Entstehungs- und Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus, in:
Akten des 26. Deutschen Rechtshistorikertages, Frankfurt a. M. 1987, S. 45 ff., 50
f.; Grimm, D., Deutsche Verfassungsgeschichte, Bd. 1, Frankfurt a. M. 1988, S. 26
ft; [..]

Anmerkungen

10 Vgl. zur Konstitutionalisierbarkeit QUARITSCH, Staat und Souverénitét (Fn.
8), S. 184; LUHMANN, Orientierung, a.a.0., S. 288; ERNST-WOLFGANG
BOCKENFORDE, Geschichtliche Entwicklung und Bedeutungswandel der
Verfassung, in: Festschrift fiir Rudolf Gmiir, Bielefeld 1983, S. 7, GRIMM,
Konstitutionalismus, a.a.O. (Fn. 2). S. 50 f.; zur Regelungsbediirftigkeit im
biirgerlichen System auch LUHMANN, Politische Verfassungen, a.a.O. (Fn. 1), S.
3 ff.; GRIMM, Verfassungsgeschichte (Fn. 3), S. 26 ff.

Die wortliche Ubernahme ist nicht gekennzeichnet und die Quelle derselben ist nicht angegeben. Dafiir sind 3 Literaturverweise in FN 243 zu finden, die auch aus der

Quelle stammen.

Sollte sich der Wortlaut tatséchlich auch in einer der angegebenen Quellen finden (bei Bockenforde (1983) findet er sich nicht, die anderen angegebenen Quellen
wurden noch nicht tiberpriift), dann wire das Fragment als Bauernopfer einzustufen. Dies erscheint jedoch relativ unwahrscheinlich, da bei Grimm kein wortliches
Zitat ausgewiesen ist, als erste Quelle Quaritsch angegeben und der Quellenverweis mit "Vgl." eingeleitet wird.

Der Rest der FN 243 (hier nicht dokumentiert) ist eine Ubernahme aus Preu: Fws/Fragment 175 123

[54.] Fws/Fragment 175 123

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 175, Zeilen: 123-137

243 [...] im Rahmen einer Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der
die Garantie individueller Freiheit im Gehéuse des herrschaftlich gesicherten
Staates stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die Ambivalenz gekennzeichnet,
daB sie gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle Freiheitssicherung
bewirkt. Das Problem, das ganze Juristengenerationen beschaftigt, besteht darin,
Kriterien zu entwickeln, nach denen der Inhalt eines Gesetzes nach diesen beiden
Funktionen zerlegt werden kann: Welches ist ein [sic] objektiv-rechtlicher Gehalt,
dazu bestimmt die 6ffentlichen Interessen des Gemeinwesens als solchen zu
regeln, und welches sind seine subjektiv-rechtlichen Elemente, durch welche
individuelle Interessen in den Rang individueller Rechtspositionen erhoben
werden, so PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 126.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 126, Zeilen: 11f

Im Rahmen einer Verfassungstheorie und Verwaltungsrechtslehre, nach der die
Garantie individueller Freiheit im Gehduse des herrschaftlich gesicherten Staates
stattfindet, ist jede Ordnungsregel durch die Ambivalenz gekennzeichnet, daB3 sie
gleichzeitig staatliche Herrschafts- und individuelle Freiheitssicherung bewirkt.
Das Problem, das ganze Juristengenerationen beschéftigt, besteht darin, Kriterien
zu entwickeln, nach denen der Inhalt eines Gesetzes nach diesen beiden
Funktionen zerlegt werden kann: welches ist sein objektiv-rechtlicher Inhalt, dazu
bestimmt, die 6ffentlichen Interessen des Gemeinwesens als solchen zu regeln,
und welches sind seine subjektiv-rechtlichen Elemente, durch welche individuelle
Interessen in den Rang individueller Rechtspositionen erhoben werden.

Die Quelle ist am Ende mit "so PreuB" angegeben. Aus diesem Verweis kann der Leser jedoch nicht auf die wortliche Ubernahme des Textes von PreuB schlieBen.

Man beachte auch, dass auf derselben Seite der Dissertation, in FuBinote 241, ein dhnlich langes Zitat aus der selben Quelle mit Anfiithrungszeichen gekennzeichnet ist.
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[55.] Fws/Fragment 176 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 176, Zeilen: 1-4, 7-22

[Die Verfassung 1ste diese Organisationsaufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem] die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille
des Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen mafB3geblich war. Das
war die Funktion der Grundrechte. Vom Staat aus betrachtet, stellten sie
Handlungsschranken, vom Einzelnen aus betrachtet Unterlassungsanspriiche

dar.”** Die Grundrechte erscheinen insoweit als rechtliche Umhegungen

vorstaatlicher, natiirlicher Freiheit, die als "staatsfreie Sphére" des Individuums

gegen den Raum staatlicher Herrschaft abgehoben wird. ¥ Angesichts der in der

Invididualfreiheit [sic] gelegenen Bedrohung fiir die Freiheit anderer konnte die
grundrechtlich bewirkte Ausgrenzung des Staates aber keine absolute sein. Der

Staat mufite vielmehr auch im Grundrechtsbereich mit seinen Machtmitteln tatig

werden diirfen, wenn es zum Zweck des Freiheitsschutzes erforderlich war. 240

Angesichts der Grundentscheidung zugunsten individueller Freiheit wurde diese

Tétigkeit aber zum "Eingriff".247 Wiewohl im Freiheitsinteresse unverzichtbar,
bildete der staatliche Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte Individualsphére
doch die stirkste Bedrohung der biirgerlichen Gesellschaft, weil nicht
auszuschlielen war, dal er von den Machthabern auch zu anderen Zwecken als
dem Freiheitsschutz genutzt wurde.

Um die Entschérfung der im Eingriff liegenden Gefahr kreist daher der gesamte
Organisationsteil der Verfassung. Auf den Eingriff ist er bezogen, weil
Grundrechtseingriffe dem Staat nur auf gesetzlicher Grundlage erlaubt sind. Das
Gesetz wird dadurch zum Angelpunkt des gesamten Systems.248 Der Erfolg des
Ordnungsmodells hing deswegen von der Eignung des parlamentarischen
Gesetzgebers zur Bindung der Staatstitigkeit ab.

244 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 10.

245 Ossenbiihl (Die Interpretation der Grundrechte in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, NJW 1976, S. 2101) sieht dies als die alle historischen
Briiche tiberdauernde Kernfunktion der Grundrechte.

246 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 11.

247 Vgl. Jesch, D., Gesetz und Verwaltung, Tiibingen 1961, S. 102 ff., 126 ff.;
Liibbe-Wolff, G, Die Grundrechte als Eingriffsabwehrrechte. Struktur und

Quelle: Grimm 1990
Seite(n): 10, 11, Zeilen: 10: 28ff; 11: 1f

Im einzelnen 16ste die Verfassung diese Aufgabe, indem sie denjenigen Bereich
markierte, in dem die Gesellschaft Autonomie genof3 und daher nicht der Wille des
Staates, sondern die Willensentscheidung des Einzelnen mafigeblich war. Das war
die Funktion der Grundrechte. Vom Staat aus betrachtet, stellten sie
Handlungsschranken, vom Einzelnen aus betrachtet, Unterlassungsanspriiche dar.
Angesichts der in der Individualfreiheit gelegenen Bedrohung fiir die Freiheit
anderer konnte die grundrechtlich bewirkte Ausgrenzung des Staates aber keine
absolute sein. Der Staat mufite vielmehr auch im Grundrechtsbereich mit seinen
Machtmitteln téitig werden diirfen, wenn es zum Zweck des Freiheitsschutzes
erforderlich war. Angesichts der Grundentscheidung zugunsten individueller

Freiheit wurde diese Tatigkeit aber zum ,,Eingriff“& Wiewohl im
Freiheitsinteresse unverzichtbar, bildete der staatliche Eingriff in die
grundrechtlich geschiitzte Individualsphére doch die stirkste Bedrohung der
biirgerlichen Gesellschaft, weil nicht auszuschlieBen war, daf er von den
Machthabern auch zu anderen Zwecken als dem Freiheitsschutz genutzt wiirde.

[Seite 11]

Um die Entschérfung der im Eingriff liegenden Gefahr kreist daher der gesamte
Organisationsteil der Verfassung. Auf den Eingriff ist er bezogen.
Grundrechtseingriffe sind dem Staat nur auf gesetzlicher Grundlage erlaubt. |...]

Das Gesetz wird dadurch zum Angelpunkt des gesamten SystemsM. Der Erfolg
des Ordnungsmodells hing deswegen von der Eignung des parlamentarischen
Gesetzes zur Bindung der Staatstétigkeit ab.

13 Vgl. etwa DIETRICH JESCH, Gesetz und Verwaltung, Tiibingen 1961, vor
allem S. 102 ff. (126 ff.); GERTRUDE LUBBE-WOLFF. Die Grundrechte als
Eingriffsabwehrrechte, Baden-Baden 1988, S. 25 ff.

14 Vgl. SCHMITT, Verfassungslehre (Fn. 9), S. 138 ff.; FRANZ NEUMANN, Der
Funktionswandel des Gesetzes im Recht der biirgerlichen Gesellschaft, in: ders.,
Demokratischer und autoritdrer Staat, Frankfurt 1967, S. 31; JESCH, Gesetz (Fn.
13); ERNST-WOLFGANG BOCKENFORDE, Gesetz und gesetzgebende Gewalt,
Berlin 1981 (2. Aufl.); CHRISTIAN STARCK, Der Gesetzesbegriff des
Grundgesetzes, Baden-Baden 1970; ROLF GRAWERT, Gesetz, in: Geschichtliche
Grundbegriffe (Fn. 2), Band 2, Stuttgart 1975, S. 899 ff.; INGEBORG MAUS,
Verrechtlichung, Entrechtlichung und der Funktionswandel von Institutionen, in:
dies., Rechtstheorie und Politische Theorie im Industriekapitalismus, Miinchen

Reichweite der Eingriffsdogmatik im Bereich staatlicher Leistungen, Baden-Baden [9g¢ g 277.

1988, S. 25 ff.

248 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 11.

Anmerkungen

Selbst drei eingestreute Verweise auf Grimm in den FN 244, 246 (dort mit falscher Seite) und 248 machen den Umfang der groBtenteils wortlichen Ubernahmen nicht

deutlich.

Man beachte, dass die Ubernahme auch nach dem letzten Verweis auf Grimm noch fortgesetzt wird. Die Literaturverweise der FN 247 entstammen ebenfalls Grimm.

Der Text vor FN 245 stammt nicht aus Grimm und geht nicht in die Zeilenzéhlung ein.
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[56.] Fws/Fragment 176 23

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 176, Zeilen: 23-27

Was heute demgemaéB als eine rechtsstaatliche Selbstversténdlichkeit erscheint,
war die politische Errungenschaft des Biirgertums aus seinem Kampf mit der

Quelle: Schlink 1984
Seite(n): 458, Zeilen: li. Spalte: 10ff

‘Was heute als eine rechtsstaatliche Selbstverstindlichkeit erscheint, war die
politische Errungenschaft des Biirgertums aus seinem Kampf mit der Krone. Kein

Krone. Kein Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche Parole

Parole bedeutete in dem das 19. Jahrhundert durchziehenden Konflikt zwischen

bedeutete in dem das 19. Jahrhundert durchziehenden Konflikt zwischen

demokratischem und monarchischem Prinzip, daB3 kein Eingriff der monarchischen demokratischem und monarchischem Prinzip, daf kein Eingriff der monarchischen

Exeku[tive ohne eine von der Volksvertretung und damit auch vom Biirgertum

beschlossene gesetzliche Grundlage erfolgen durfte.249]

249 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S.458; Bockenforde, E. W., Gesetz und
gesetzgebende Gewalt, 2. Aufl. Berlin 1981, S. 271 ff.

Anmerkungen

Exekutive ohne eine von der Volksvertretung und damit auch vom Biirgertum
beschlossene gesetzliche Grundlage erfolgen durfte.

Die Quelle ist zwar angegeben, Umfang und Art der Ubernahme werden durch den Quellenverweis aber nicht deutlich.

Dass zwei Quellen angegeben sind ist ein weiterer Grund, warum der Leser nicht von einem wortlichen Zitat aus einer der beiden Quellen ausgehen kann.

Im Text der Quelle schlieBt sich dieses Fragment direkt an Fws/Fragment 172_05 an. Die Ubernahme setzt sich auf der nichsten Seite fort: Fws/Fragment 177 01

[57.] Fws/Fragment 177 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 177, Zeilen: 1-7

[Kein Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche
Parole bedeutete in dem das 19, Jahrhundert durchziehenden Konflikt zwischen

demokratischem und monarchischem Prinzip, daB8 kein Eingriff der monarchischen

Exeku]tive ohne eine von der Volksvertretung und damit auch vom Biirgertum

beschlossene gesetzliche Grundlage erfolgen durfte 2% Gegen den Gesetzgeber
mufBten die Grundrechte nicht wirken, denn in ihm war das Biirgertum
reprasentiert, bei ihm waren die Interessen des Biirgertums aufgehoben, und es
geniigte, wenn die Eingriffe ihm Vorbehalten und damit der Verwaltung
vorenthalten waren.?*® Durch ihren Vorbehalt wehrten die Grundrechte also die
Eingriffe des monarchischen Staates in die biirgerliche Gesellschaft ab.

249 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S.458; Bockenforde, E. W., Gesetz und
gesetzgebende Gewalt, 2. Aufl. Berlin 1981, S. 271 ff.

250 Maus, L., Entwicklung und Funktionswandel der Theorie des biirgerlichen
Rechtsstaates, in: dies., Rechtstheorie und politische Theorie im
Industriekapitalismus, Miinchen 1986, S. 11 ff, 21 ff.

Anmerkungen

Quelle: Schlink 1984
Seite(n): 458, Zeilen: li. Spalte: 13ff

Kein Eingriff in Freiheit und Eigentum ohne Gesetz - diese grundrechtliche Parole
bedeutete in dem das 19. Jahrhundert durchziehenden Konflikt zwischen
demokratischem und monarchischem Prinzip, daB3 kein Eingriff der monarchischen
Exekutive ohne eine von der Volksvertretung und damit auch vom Biirgertum
beschlossene gesetzliche Grundlage erfolgen durfte. Gegen den Gesetzgeber
mufBten die Grundrechte nicht wirken, denn in ihm war das Biirgertum
reprasentiert, bei ihm waren die Interessen des Biirgertums aufgehoben, und es
gentigte, wenn die Eingriffe ihm Vorbehalten und damit der Verwaltung
vorenthalten waren. Durch ihren Vorbehalt wehrten die Grundrechte also die

Eingriffe des monarchischen Staates in die biirgerliche Gesellschaft ab.*

4 Vgl. zu dieser Funktion der Grundrechte bzw. der sogenannten Freiheits- und
Eigentumsklausel Ernst-Wolfgang Bockenforde, Gesetz und gesetzgebende
Gewalt. Von den Anféangen der deutschen Staatsrechtslehre bis zur Hohe des
staatsrechtlichen Positivismus, 2. Aufl. Berlin 1981, S. 271 ff. u. 6.; ders., Der
deutsche Typ der konstitutionellen Monarchie im 19. Jahrhundert, in: Werner
Conze, (Hrsg.) Beitrige zur deutschen und belgischen Verfassungsgeschichte im
19. Jahrhundert, Stuttgart 1967, S. 70 (76 f.; wiederabgedruckt in: ders., Staat -
Gesellschaft - Freiheit (Fn. 2), S. 112 [118 f.]).

Es existiert ein Verweis auf die Quelle, aber die wortliche Ubernahme ist nicht gekennzeichnet und die Ubernahme geht nach dem Verweis noch weiter.
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[58.] Fws/Fragment 177 21

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Schlink 1984
Seite: 177, Zeilen: 21-26 Seite(n): 458, Zeilen: li. Spalte: 25ff
Die politische Konstellation, die das Verstdndnis der Grundrechte als des Die politische Konstellation, die dieses Verstandnis der Grundrechte als des

Vorbehalts des Gesetzes trug, war in der Weimarer Republik nicht mehr gegeben.  Vorbehalts des Gesetzes trug, war in der Weimarer Republik nicht mehr gegeben.
Von einer monarchischen Exekutive konnte ebensowenig die Rede sein wie von ~ Von einer monarchischen Exekutive konnte ebensowenig die Rede sein wie von
der Gesetzgebung als der Reprisentation eines homogenen Biirgertums. Die alte ~ der Gesetzgebung als der Représentation eines homogenen Biirgertums. Die alte
Front zwischen Biirgertum und Krone wurde durch andere Fronten abgelost, durch Front zwischen Biirgertum und Krone wurde durch andere Fronten abgelost, durch
die Konflikte zwischen Biirgertum und Arbeiterschaft, zwischen rechts und links  die Konflikte zwischen Biirgertum und Arbeiterschaft, zwischen rechts und links
und [zwischen dem Interesse an der Bewahrung und dem an der Verdnderung der und zwischen dem Interesse an der Bewahrung und dem an der Verénderung der
gesellschaftlichen Ordnung durch den Staat.] gesellschaftlichen Ordnung durch den Staat.

Anmerkungen
Am Ende des Absatzes auf der nichsten Seite findet sich ein Verweis auf die Quelle. Dieser macht aber Art und Umfang der Ubernahme nicht deutlich.

Im Text der Quelle schlieft sich dieses Fragment direkt an Fws/Fragment 177 01 an.

[59.] Fws/Fragment 178 01

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Schlink 1984
Seite: 178, Zeilen: 1-7 Seite(n): 458, Zeilen: li. Spalte: 29ff
[Die alte Front zwischen Biirgertum und Krone wurde durch andere Fronten Die alte Front zwischen Biirgertum und Krone wurde durch andere Fronten

abgelost, durch die Konflikte zwischen Biirgertum und Arbeiterschaft, zwischen  abgelost, durch die Konflikte zwischen Biirgertum und Arbeiterschaft, zwischen
rechts und links und] zwischen dem Interesse an der Bewahrung und dem an der  rechts und links und zwischen dem Interesse an der Bewahrung und dem an der
Verdnderung der gesellschaftlichen Ordnung durch den Staat. Diese im Kaiserreich Verdnderung der gesellschaftlichen Ordnung durch den Staat. Diese im Kaiserreich
zwar schon gewachsenen, aber noch nicht bestimmenden Gegensétze lieBen sich ~ zwar schon gewachsenen, aber noch nicht bestimmenden Gegensitze lieBen sich
demgegeniiber von Exekutive und Legislative nicht mehr zuordnen und machten ~ dem Gegeniiber von Exekutive und Legislative nicht mehr zuordnen und machten
daher das tiberkommene Verstindnis der Grundrechte problematisch. Mit einem  daher das iiberkommene Verstédndnis der Grundrechte problematisch. Mit einem
Vorbehalt des Gesetzes waren Freiheit und Eigentum des Biirgertums nicht mehr ~ Vorbehalt des Gesetzes waren Freiheit und Eigentum des Biirgertums nicht mehr
hinreichend gesichert. > hinreichend gesichert.

252 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458; Maus, 1., Entwicklung und
Funktionswandel der Theorie des biirgerlichen Rechtsstaates, in: dies.,
Rechtstheorie und politische Theorie im Industriekapitalismus, Miinchen 1986, S.
21 ff.

Anmerkungen

Es existiert ein Verweis auf die Quelle, dieser macht aber Art und Umfang der Ubernahme nicht deutlich (die Ubernahme beginnt auf der Vorseite:
Fws/Fragment 177 _21).

Dass zwei Quellen angegeben sind ist ein weiterer Grund, warum der Leser nicht von einer wértlichen Ubernahme aus einer der beiden Quellen ausgehen kann.
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[60.] Fws/Fragment 178 08

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 178, Zeilen: 8-18

Gleichzeitig wurde mehr und mehr zur GewiBheit, dafl das biirgerliche
Sozialmodell seine Verheiungen nicht zu erfiillen vermochte. Der gerechte
Interessenausgleich, der sich nach Beseitigung der fortschrittshemmenden
standisch-feudalen Gesellschaftsstrukturen ohne Einwirkung des Staates
herzustellen versprach, fand nicht statt. Statt dessen bildeten sich unter der
Herrschaft der Privatautonomie deren [sic] Saulen der Eigentums-, Vertrags- und
Vererbungsfreiheit 6konomisch begriindete Klassenschranken, die die Gesellschaft
in Besitzende und Nichtbesitzende einteilten. Dadurch wurden, rechtlich zwar frei
vereinbart, 6konomisch aber erzwungen, neue Abhangigkeits- und
Ausbeutungsverhiltnisse moglich, ohne daf die dadurch begriindete Armut einer

breiten Bevolkerungsschicht auf individuelles Versagen zuriickgefiihrt werden

konnte.>>?

253 Grimm, D., Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und
Staatspraxis 1990, S. 12.

Anmerkungen

Quelle: Grimm 1990
Seite(n): 12, Zeilen: 21ff

Am Beginn der Verdnderungen steht die Tatsache, da3 das biirgerliche
Sozialmodell seine VerheiBungen nicht zu erfiillen vermochte. Zwar wurden die
fortschrittshemmenden und zunehmend als ungerecht empfundenen sténdisch-
feudalen Gesellschaftsstrukturen ebenso beseitigt wie die Bevormundung durch
den absoluten Staat. Auch trat die vorhergesagte Entfesselung der wirtschaftlichen
Produktivitét ein. Doch blieb der gerechte Interessenausgleich, den das biirgerliche
Sozialmodell ebenfalls in Aussicht gestellt hatte, aus. Statt dessen bildeten sich
unter der Herrschaft der Privatautonomie mit ihren Saulen der Eigentums-,
Vertrags- und Vererbungsfreiheit konomisch begriindete Klassenschranken, die
die Gesellschaft in Besitzende und Nichtbesitzende einteilten. Dadurch wurden,
rechtlich zwar frei vereinbart, 6konomisch aber erzwungen, neue Abhéngigkeits-
und Ausbeutungsverhéltnisse moglich, ohne daB die dadurch begriindete Armut
einer breiten Bevolkerungsschicht auf individuelles Versagen zuriickgefiihrt
werden konnte.

Ein Verweis auf die Quelle ist zwar vorhanden, er macht aber Art und Umfang der Ubernahme nicht deutlich.

[61.] Fws/Fragment 179 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 179, Zeilen: 1-6

So kam es als Konzession an die Arbeiterschaft zu den programmatischen
Grundrechtsartikeln der Weimarer Reichsverfassung, in denen nicht mehr allein
der Verwaltung Schranken gezogen, sondern der Gesetzgebung Richtlinien fiir die

Gestaltung des Gemeinschaftslebens, der Wirtschaftsordnung und des

Bildungswesens vorgegeben wurden. >3

255 Schlink, B., Freiheit durch Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen
Grundrechtsfunktion, EuGRZ 1984, S. 458; Grimm, D., Staat und Gesellschatft, in:
Ellwein, Th./Hesse, J. J. (Hrsg.), Staatswissenschaften: Vergessene Disziplin oder
neue Herausforderung?, Baden-Baden 1990, S. 21 ff.; vgl. Artt. 151, 155, 157, 163
Abs. 2 WRV. Vgl. fiir das Wirtschaftsleben die Artt. 151, 153, 155, 157 Abs. 2
WRYV; fiir das Bildungswesen die Artt. 143 ff. WRV.

Anmerkungen

Quelle: Schlink 1984
Seite(n): 258, Zeilen: li. Spalte: 42ff

So kam es zum einen und als Konzession an die Arbeiterschaft zu den
programmatischen Grundrechtsartikeln der Weimarer Reichsverfassung, in denen
nicht mehr der Verwaltung Schranken gezogen, sondern der Gesetzgebung
Richtlinien fiir die Gestaltung des Gemeinschaftslebens, der Wirtschaftsordnung
und des Bildungswesens vorgegeben wurden.

Es gibt einen Verweis auf die Quelle, eine wortliche Ubernahme ist aber nicht gekennzeichnet, und ist vom Leser auch keineswegs anzunehmen, da mehr als eine

Quelle in FN 255 genannt ist.
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[62.] Fws/Fragment 179 13

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 179, Zeilen: 13-18

Erst unter der Weimarer Verfassung, als an der gesetzgebenden Gewalt Schichten
beteiligt waren, die der biirgerlichen Ordnung bisher fremd bis feindlich
gegeniiberstanden, beginnt deshalb eine Entwicklung, in deren Gefolge die
Grundrechte allméhlich durch wissenschaftliche Lehre und die Rechtsprechung

aus Bastionen gegen ungesetzlichen Zwang in Garantien privater Sphéren gegen

die gesetzgeberische Ordnungsgewalt transformiert werden.”’

257 PreuB}, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 126.

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet.

[63.] Fws/Fragment 180 03

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 126, Zeilen: 1-7

Erst unter der Weimarer Verfassung, als an der gesetzgebenden Gewalt Schichten
beteiligt waren, die der biirgerlichen Ordnung fremd bis feindlich
gegeniiberstanden, wurden die Grundrechte allmahlich durch die wissenschaftliche
Lehre und die Rechtsprechung aus Bastionen gegen ungesetzlichen Zwang in
Garantien privater Sphéren gegen die gesetzgeberische Ordnungsgewalt
transformiert; [...]

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 180, Zeilen: 3-8, 106-109

[Nachhaltiger noch und im Hinblick auf die hier verfolgte Frage]stellung von
groBter Relevanz ist allerdings eine von C. Schmitt im Riickgriff auf die
Institutionenlehre von Maurice Hauriou angestoflene Neuorientierung in der
Grundrechtsdiskussion,259 die individuelle Freiheitsrechte, welche dem
Individuum einen urspriinglich unbegrenzten und damit Undefinierten
Zustandigkeitsbereich einrdumen und der nur durch prazise meflbare gesetzliche
Schranken begrenzt werden diirfe, von institutionellen Garantien, durch die
bestimmten gesellschaftlichen Einrichtungen ein besonderer Schutz gewahrt

we:rde,260 unterscheidbar macht.

259 Schmitt, C., Freiheitsrechte und institutionelle Garantien der Reichsverfassung,
in: ders., Verfassungsrechtliche Aufsitze aus den Jahren 1924 bis 1954, Berlin

1958, S. 140, 149, 164; Hauriou, M., Die Theorie der Institution und der Griindung

(Essay iiber den sozialen Vitalismus), in: ders., Die Theorie der Institution (hrsg. v.
Schnur, R.), Berlin 1965, S. 27 ff.; vorausgegangen war dieser Konjunktur
institutionellen Rechtsdenkens vor allem in der Staatsrechtslehre eine
reichsgerichtliche Rechtsprechung zur Eigentiimergarantie, die ihre theoretische
Untermauerung von dem angesehenen Privatrechtslehrer M. Wolff erfahren hatte,
s. Wolff, M., Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe der Berliner
Juristischen Fakultét fiir Wilhelm Kahl, Tiibingen 1923, Teil IV, S. 3 ff.

260 Schmitt, C., Verfassungslehre, 4. Aufl. Berlin 1965 (Nachdruck der Erstauflage
von 1928), S. 170 ff.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 140, 141, Zeilen: 140: 5ff; 141: 1ff
Carl Schmitt unterschied in seiner 1928 erstmals erschienenen Verfassungslehre
individuelle Freiheitsrechte, welche dem Individuum einen urspriinglich
unbegrenzten und damit Undefinierten Zustandigkeitsbereich einrdumen und der
nur durch prizise mefibare gesetzliche Schranken begrenzt werden diirfe, von
institutionellen Garantien, durch die bestimmten gesellschaftlichen Einrichtungen

ein besonderer Schutz gewéhrt werde.*®
[Seite 141]

Vorausgegangen war dieser Konjunktur institutionellen Rechtsdenkens vor allem
in der Staatsrechtslehre eine reichsgerichtliche Rechtsprechung zur
Eigentumsgarantie, die ihre theoretische Untermauerung von dem angesehenen

Privatrechtler Martin Wolff erfahren hatte. [...]5 2

48 C. Schmitt: Verfassungslehre. Unverand. Nachdruck d. 1928 erschienenen
ersten Aufl. Berlin 1965, S. 170 ff.

52 M. Wolff: »Reichsverfassung und Eigentum, in: Festgabe der Berliner
Juristischen Fakultdt fiir Wilhelm Kahl. Tibingen 1923, Teil IV, S. 3-30, Zitat S.
18.

Ein Verweis auf die Quelle Preuf3 (1979) findet sich erst viel weiter unten in FN 263.

Selbst wenn der Wortlaut so in den angegebenen Quellen stiinde (das wurde noch nicht iiberpriift), so wire doch eine wortliche Ubernahme nicht gekennzeichnet und

das Fragment als Bauernopfer einzustufen.
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[64.] Fws/Fragment 180 10

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 180, Zeilen: 10-16, 120-126

[...] in Wahrheit findet mit der sich durchsetzenden Wendung zum
objektivierenden Grundrechtsverstindnis zunéchst eine Subjektivierung sozialer
Verantwortung statt, in dem das "soziale Milieu", wie Hauriou sich ausdriickte, in

die Rechtsgarantie einbezogen wird.>*> Damit werden nun die bislang der
Verfugung der politischen Autoritit, genauer des Gesetzgebers unterliegenden

sozialstrukturellen Randbedingungen individueller Berechtigungen ebenfalls zum

Inhalt des zur Institution transformierten Grundrechts.?%*

263 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 144, spricht hier von
Subjektivierung, weil die individuelle Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als
objektive Autoritdt des Gesetzes geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die
innere Motivation individuellen Handelns injiziert wird.

264 Vgl. etwa die Erweiterung der Eigentumsfreiheit um einen Komplex sozialer
Beziehungen, der auf der Stufe eines gewissen Vergesellschaftungsgrades von
Produktion und Verteilung typischerweise mit der privaten Nutzung von Eigentum
verbunden ist, also Mitgliedschafts- und Forderungsrechte; Preu3, U. K., Die
Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven
Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 145.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 144-145, Zeilen: 144:25-31.324f -
145:1-2.29-35

[Seite 144]

Richtiger wire m. E. dagegen die Diagnose, daf3 es sich hierbei um eine
Subjektivierung der sozialen Dimension der besitzindividualistischen Gesellschaft
handelt, da die individuelle Sozialpflichtigkeit nicht mehr (nur) als objektive
Autoritdt des Gesetzes geltend gemacht wird, sondern gleichsam in die innere
Motivation individuellen Handelns injiziert wird.

Es findet also eine Subjektivierung sozialer Verantwortung statt, indem

das »soziale Milieu«, wie Hauriou sich ausdriickte, in die Rechtsgarantie
einbezogen wird. Aber dies bezeichnet nur die eine Seite des Vorganges der
Institutionalisierung von Rechten. Die andere besteht darin, daB die bislang der
Verfiigung der politischen Autoritdt, genauer des Gesetzgebers unterliegenden
sozialstrukturellen Randbedingungen individuellen »Eigenhabens« nun ebenfalls
zum Inhalt der zur Institution transformierten subjek-

[Seite 145]

tiven Berechtigung werden und dadurch einen neuartigen rechtlichen Schutz
erfahren: [...]

[.]

Im Ergebnis ist durch das »Institut Eigentum« die verfassungsrechtliche Garantie
der individuellen Eigentumsfreiheit nach zwei Seiten hin erweitert worden: zum
einen umgreift sie den Komplex sozialer Beziehungen, der auf der Stufe eines
gewissen Vergesellschaftsgrades von Produktion und Verteilung typischerweise
mit der privaten Nutzung von Eigentum verbunden ist, also Mitgliedschafts- und
Forderungsrechte, [...]

Die Quelle ist in den FN angegeben, Art und Umfang der Ubernahmen bleiben aber fiir den Leser im Unklaren.

52/105



[65.] Fws/Fragment 181 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 181, Zeilen: 1-15

[Institu-]tionalisierungen subjektiver Berechtigungen, wie sie in der Staatslehre
der Weimarer Republik in Gestalt von institutionellen Garantien, Werten und

integrativen Prozessen an Boden gewinnen,zs5 sind deshalb notwendig auf eine
starkere Immunisierung gegeniiber den Interventionen der 6ffentlichen Gewalt,
speziell des Gesetzgebers, angelegt. Das bedeutete eine Minderung seiner
Zustandigkeit, die Dimension sozialer Ordnung in der
Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit sie tiber die
normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien einer
Privatrechtsordnung hinausgehen. Im Bereich Wirtschaft zerschellte etwa in
Weimar schon die legislatorische Befugnis zu Eigentumsentwéhrungen, zu
inhaltlichen Neukategorisierungen von Rechtstiteln auf gesellschaftliche
Ressourcen oder zur [sic] ordnungspolitischen Interventionen, welche die
immanente Logik der "Institution Eigentum" gerade brechen und neue Formen der

Bewirtschaftung des nationalen Reichtums installieren sollten, an der

266

"organisierten Sozialidee" Eigentum “°° und war nur noch um den Preis eines

revolutiondren

Bruchs durchzusetzen. >’

265 Historisch bleibt die Integrationslehre verbunden mit dem Namen von Rudolf
Smend; vgl. ders., Das Recht der freien Meinungséuflerung, VVDStRL 4 (1928),
S. 44, 46 ff.; ders., Verfassung und Verfassungsrecht, Miinchen/Leipzig 1928, S.
158 ff.

266 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 146.

267 Das ist notwendig Folge der rasch auf Zustimmung stolenden institutionellen
Garantie des Eigentums bei M. Wolff (vgl. nochmals Wolff, M., Reichsverfassung
und Eigentum, in: Festgabe der Berliner Juristischen Fakultét fiir Wilhelm Kahl,
Tiibingen 1923, Teil IV, S. 18), die die private Form der Bewirtschaftung der
materiellen Ressourcen der Gesellschaft gleichsam zur "Leitidee" der
Wirtschaftsordnung erklart (Preuf3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur
Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 141),
die nicht mehr zur politischen Disposition steht und vor allem den Gesetzgeber
bindet.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 141, 146, Zeilen: 141: 141f; 146: 121f

Die private Form der Bewirtschaftung der materiellen Ressourcen der Gesellschaft
war damit gleichsam zur »Leitidee« der Wirtschaftsordnung erklart worden, die
nicht mehr zur politischen Disposition stand und vor allem den Gesetzgeber
binden sollte.

[Seite 146]

Nach der anderen Seite hin fiihrte die Institutionalisierung subjektiver Rechte, wie
bereits mehrmals erwihnt, zu einer starkeren Immunisierung gegeniiber den
Interventionen der 6ffentlichen Gewalt, speziell des Gesetzgebers. Das bedeutete
eine Minderung seiner Zusténdigkeit, die Dimension sozialer Ordnung in der
Eigentiimermarktgesellschaft zur Geltung zu bringen, soweit sie iiber die
normative Ausgestaltung der immanenten Ordnungsprinzipien einer
Privatrechtsordnung hinausgehen. Die legislatorische Befugnis zu
Eigentumsentwéhrungen, zu inhaltlichen Neukategorisierungen von Rechtstiteln
auf gesellschaftliche Ressourcen oder zu ordnungspolitischen Interventionen,
welche die immanente Logik der »Institution Eigentum« gerade brechen und neue
Formen der Bewirtschaftung des nationalen Reichtums installieren sollen,
zerschellte an der »organisierten Sozialidee« Eigentum und war nur noch um den
Preis eines revolutiondren Bruches durchzusetzen.

Es wird auf die Quelle verwiesen, der wortliche Charakter und der Umfang der Ubernahme sind jedoch nicht gekennzeichnet.
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[66.] Fws/Fragment 185 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 185, Zeilen: 1-26

Diese neue Dimension des Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers
gerichtet, weil sie das Prinzip der GesetzméBigkeit der Verwaltung als eines reinen

Funktionsmodus substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen,

namlich Werte, gebunden sein soll.%%3

Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhiltnisse, und wenn er eine Sphére
privater Lebensgestaltung gewéhrleisten muf3, so besagt dies, daf er die
Sozialverhiltnisse so zu regulieren hat, daf individuelle Freiheit darin moglich ist.
Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm bedeutet danach etwas anderes als
in der Dimension des subjektiven Abwehrrechts: Im ersten Fall bedeutet sie
gleichsam Freiheit als Institut, als ein Komplex von sozialgestaltenden und
-regulierenden Normen, als Sozialverhéltnis, im anderen Fall ist es die blofe

Abwesenheit gesetzwidrigen Zwanges durch die 6ffentliche Gewalt.”®* In diesen
unterschiedlichen Freiheitsbegriffen restiimiert Preuf3, wird der systematische
Zusammenhang zwischen subjektivem Recht und wertentscheidender
Grundsatznorm deutlich: wo Freiheit als Sozialform konzipiert ist, 146t sie sich
nicht als negatorische Abwehr von gesetzwidrigem Zwang fassen, sondern mufl
die soziale Dimension in ihren Begriff einbeziehen; dies geschieht aber nicht durch
die Abkehr von dem abstrakten, auferhalb jeglicher sozialer Beziehung
bestehenden Begriff einer universellen Handlungsfreiheit, sondern dadurch, daf3
individuelle Freiheit zur sozialen Ordnungsmacht wird, in dem [sic] zumindest ein

"Kern" subjektiven Beliebens determinierender Faktor der Sozialverhiltnisse sein

muB, in denen sich das Individuum befindet.”®> Die Wertentscheidung bezeichnet

die soziale Dimension individueller Freiheit, ohne daf} diese Sozialverhdltnisse
selbst in diesem Begriff in Erscheinung treten. Die universelle Handlungsmacht
wird zwar auf ein unverzichtbares Minimum reduziert, weil nicht alle Individuen
gleichermafBen ein Maximum an Freiheit in Anspruch nehmen kdnnen, aber dieser
"Kernbestand an Freiheit [dirigiert alle Sozialverhiltnisse und organisiert sie damit

nach den Kriterien individuellen Eigenhabens, fiir die alle sozialen

Verbindlichkeiten begrifflich als Freiheitsbeschrankungen erscheinen miissen" .286]

283 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150.

284 Ebenda.
285 Ependa.
286 preu, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 150 f.; schirfer noch in der Kritik

am sog. Elfes-Urteil (BVerfGE 6, 32) bei Ridder, H., Vom Wendekreis der
Grundrechte, Leviathan 1977, S. 467 ff.: "[...]" (S. 499).

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 150, 151, Zeilen: 150: 23ff; 151: 1ff

Diese Dimension des Grundrechts ist an die Adresse des Gesetzgebers gerichtet,
weil sie das Prinzip der GesetzméBigkeit der Verwaltung als eines reinen
Funktionsmodus substantialisiert, indem der Gesetzgeber seinerseits an Normen,
namlich Werte, gebunden sein soll.

Der Gesetzgeber aber normiert Sozialverhaltnisse, und wenn er eine Sphire
privater Lebensgestaltung gewahrleisten muB3, so besagt dies, daf er
Sozialverhiltnisse so zu regulieren hat, daf individuelle Freiheit darin moglich ist.
Freiheit als wertentscheidende Grundsatznorm bedeutet danach etwas anderes als
in der Dimension des subjektiven Abwehrrechts: im ersten Fall bedeutet sie
gleichsam Freiheit als Institut, als ein Komplex von sozialgestaltenden und
-regulierenden Normen, als Sozialverhaltnis, im anderen Falle ist es die bloe

Abwesenheit gesetzwidrigen Zwanges durch die 6ffentliche Gewalt.*’ In diesen
unterschiedlichen Frei-

[Seite 151]

heitsbegriffen wird der systematische Zusammenhang zwischen subjektivem Recht
und wertentscheidender Grundsatznorm deutlich: wo Freiheit als Sozialform
konzipiert ist, 148t sie sich nicht als negatorische Abwehr von gesetzwidrigem
Zwang fassen, sondern muf} die soziale Dimension in ihren Begriff einbeziehen;
dies geschieht aber nicht durch die Abkehr von dem abstrakten, auBerhalb
jeglicher sozialer Beziehung bestehenden Begriff einer universellen
Handlungsfreiheit, sondern dadurch, da3 individuelle Freiheit zur sozialen
Ordnungsmacht wird, indem zumindest ein »Kern« subjektiven Beliebens
determinierender Faktor der Sozialverhédltnisse sein muf}, in denen sich das
Individuum befindet. Die Wertentscheidung bezeichnet die soziale Dimension
individueller Freiheit, ohne daB3 diese Sozialverhaltnisse selbst in diesem Begrift in
Erscheinung treten. Die universelle Handlungsmacht wird zwar auf ein
unverzichtbares Minimum reduziert, weil nicht alle Individuen gleichermaflen ein
Maximum an Freiheit in Anspruch nehmen konnen, aber dieser Kernbestand an
Freiheit dirigiert alle Sozialverhaltnisse und organisiert sie damit nach den
Kriterien individuellen Eigenhabens, fiir die alle sozialen Verbindlichkeiten
begrifflich als Freiheitsbeschrankungen erscheinen miissen.

67 Vgl. auch E. Grabitz: Freiheit und Verfassungsrecht, S. 2 10 f.

Eine ganzseitige, iiberwiegend wortliche Ubernahme, die vier Verweise in den FuBnoten auf die Quelle enthilt.

Bemerkenswert: ein einziger Satzteil vor Fuinote 286 steht in Anfiithrungszeichen und ist damit als Zitat aus der Quelle ausgewiesen.

Das lange wortliche Zitat aus Ridder (1977) in FN 286 wurde der Ubersichtlichkeit
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halber nicht dokumentiert.
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[67.] Fws/Fragment 188 12

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 188, Zeilen: 12-17
Denn mit der Injektion iiberpositiver Normen in das positive Verfassungsrecht ist

unter der Hand eine mit dem demokratischen Prinzip schwer zu vereinbarende
neue Legitimititsquelle in die politische Ordnung eingefiihrt worden, deren

Wirksamkeit anderen Regeln folgt als demokratische Legitimierungsprozesse.297

Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in der

[Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz, weil
dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche
Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu legitimieren
vermdgen. ]

297 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise

des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 151.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 151, 152, Zeilen: 151: letzte Zeilen; 152: 1ff

Mit der Injektion iiberpositiver Normen in das positive Verfassungsrecht
[Seite 152]

ist unter der Hand eine mit dem demokratischen Prinzip schwer zu vereinbarende
neue Legitimitétsquelle in die politische Ordnung eingefiihrt worden, deren
Wirksamkeit anderen Regeln folgt als demokratische Legitimierungsprozesse.
Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in der
Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz, weil
dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche
Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu legitimieren
vermogen.

Ein Quellenverweis ist vorhanden, aber die wortliche Ubernahme ist nicht gekennzeichnet. Die wortliche Ubernahme setzt sich nach dem Quellenverweis fort. Vgl.

dazu auch: Fws/Fragment 189 01

[68.] Fws/Fragment 189 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 189, Zeilen: 1-22

[Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in
der] Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz, weil
dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche
Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsausiibung zu legitimieren
vermdgen. Im Effekt birgt die Installierung eines Systems dem demokratischen
Souverin vorgegebener Normativitit die Gefahr, einen Mechanismus der
Selbstlegitimierung faktischer Macht zu etablieren, weil die Rechtserzeugung
nicht ausschlieBlich in kontrollierten Verfahren der Willensbildung der
Représentanten des souverdnen Volkes erfolgt, sondern nach Maflgabe der
wechselnden Konjunkturen gesellschaftlicher und politischer Krafteverhéltnisse.
Das mit der Einfithrung werthaft-statischer Elemente in den dynamischen
politischen ProzeB3 einer demokratischen Gesellschaft angestrebte Ziel einer
Moderierung der politischen Gewalt durch Begrenzung des
"Parlamentsabsolutismus" und Relativierung des "dezisionistischen Prinzips des

Mehrheitsentscheids">*® wird konterkariert: Die Projektion vorpositiver Werte in

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 152, Zeilen: 41f

Denn sie griindet nicht im positiven rechtsgestaltenden Volkswillen, sondern in der
Evidenz sozialer Werte - ein Vorgang von hochster politischer Brisanz, weil
dadurch kryptosouverdne Agenturen geschaffen werden, die durch erfolgreiche
Behauptung iiberpositiver Werte ihre Herrschaftsaustibung zu legitimieren
vermogen. Im Effekt handelt es sich bei der Installierung eines Systems dem
demokratischen Souverédn vorgegebener Normativitit um einen Mechanismus der
Selbstlegitimierung faktischer Macht, da die Rechtserzeugung nicht ausschlielich
im kontrollierten Verfahren der Willensbildung des Représentanten des souverdnen
Volkes erfolgt, sondern nach MaBgabe der wechselnden Konjunkturen
gesellschaftlicher und politischer Kréfteverhdltnisse. Das mit der Einfithrung
werthaft-statischer Elemente in den dynamischen politischen Prozef einer
demokratischen Gesellschaft angestrebte Ziel einer Moderierung der politischen
Gewalt durch Begrenzung des »Parlamentsabsolutismus« und Relativierung

des »dezisionistischen< Prinzips des Mehrheitsentscheides«® wird konterkariert:
die Projektion vorpositiver Werte in das positive Recht dergestalt, da3 jede

das positive Recht dergestalt, dal jede positive Rechtsnorm eine Emanation des ihr positive Rechtsnorm eine Emanation des ihr zugrundeliegenden Wertes ist,

zugrunde liegenden Wertes ist, erméchtigt jede rechtsanwendende Stelle zur
Geltendmachung der werthaft-statischen Ordnungsideen gegen die
"Willkiirlichkeit" und Zufilligkeit einer in Gesetzesform geronnenen politischen
Entscheidung und bewirkt damit eine Pluralisierung der Geltungskraft des
positiven Rechts, weil es an einem einheitlichen Malstab fiir die
Rechtsanwendung fehlt, vielmehr der Pluralismus gesellschaftlicher

Ordnungsvorstellungen in nicht vorhersehbarer Weise auf die Rechtsanwendung

durchschlégt.299

298 Kégi, W., Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates.
Untersuchungen iiber die Entwicklungstendenzen im modernen Verfassungsrecht,
Darmstadt 1971, S. 157.

299 S0 zutreffend PreuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 152.

Anmerkungen

erméchtigt jede rechtsanwendende Stelle zur Geltendmachung der werthaft-
statischen Ordnungsideen gegen die » Willkiirlichkeit« und hiufig auch
Zufilligkeit einer durch bloBe Stimmenaddition zustandegekommenen formellen
Mehrheitsentscheidung und bewirkt damit eine Pluralisierung der Geltungskraft
des positiven Rechts, weil es an einem einheitlichen Mafstab fiir die
Rechtsanwendung fehlt, vielmehr der Pluralismus gesellschaftlicher
Ordnungsvorstellungen in nicht vorhersehbarer Weise auf die Rechtsanwendung
durchschlégt.

69 Vgl. hierzu W. Kégi: Die Verfassung als rechtliche Grundordnung des Staates,
S. 152 ff,, Zitat S. 157 ; [...]

Die Quelle ist in der Fulnote 299 am Ende des Absatzes angegeben, dass der gesamte Absatz inkl. eines Literaturverweises weitgehend wortlich aus der Quelle
stammt, ist jedoch nicht hinreichend gekennzeichnet und fiir den Leser somit nicht ersichtlich.
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[69.] Fws/Fragment 191 11

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit: Quelle: Preufl 1979
Seite: 191, Zeilen: 11-20 Seite(n): 154, 156, Zeilen: 154: 18 ff.; 156:14 ff.

Nach der Konzeption der Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als Sie ergibt sich aus der wiederholt festgestellten methodischen Notwendigkeit, die
wertentscheidende Grundsatznormen, in der sich, wie U. K. Preul3 gezeigt hat, der in den Grundrechten als wertentscheidende Grundsatznormen

soziale Charakter der grundrechtlichen Freiheiten verbirgt, erscheint Sozialitét konstitutionalisierten Werte in eine Beziehung zueinander zu setzen, wenn sich
gleichsam als ein notwendiges Ubel, das keine eigenstindigen Ordnungsprinzipien zeigt, daB soziale Ordnungsvorstellungen in Konflikt geraten.

hat, sondern als ein Chaos kollidierender Individualfreiheiten anzusehen ist. 3% Vor
diesem Hintergrund ergibt sich fiir die rechtsanwendenden Instanzen, hier vor
allem fiir das Bundesverfassungsgericht, die methodische Grundschwierigkeit, die
in den Grundrechten als wertentscheidenden Grundsatznormen
konstitutionalisierten Werte in eine Beziehung zueinander zu setzen, wenn sich
zeigt, daf} soziale Ordnungsvorstellungen in Konflikt geraten sind.

[Seite 156]

Nach der Konzeption der Objektivierung der subjektiven Abwehrrechte als
wertentscheidende Grundsatznormen, in der sich, wie wir gesehen haben, der
soziale Charakter der grundrechtlichen Freiheiten verbirgt, erscheint Sozialitét
gleichsam als ein notwendiges Ubel, das keine eigenstindigen Ordnungsprinzipien
hat, sondern als ein Chaos kollidierender Individualfreiheiten anzusehen ist [...].

309 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 156, unter Bezugnahme auf
vorausgehende Analysen von Denninger, E., Freiheitsordnung - Wertordnung -
Pflichtordnung. Zur Entwicklung der Grundrechtsjudikatur des
Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 545 ff.; Schlothauer, R., Die Verhdngung
des permanenten Ausnahmezustandes im Wege der Verfassungsinterpretation,
Leviathan 1977, S. 538 ff. und Ridder, H., Vom Wendekreis der Grundrechte,
Leviathan 1977, S. 467 ff.

Anmerkungen

Ein Verweis auf die Quelle existiert, die wortlichen Ubernahmen sind jedoch nicht gekennzeichnet. Zudem setzt sich Textiibernahme nach dem Quellenverweis fort.

[70.] Fws/Fragment 193 12

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit: Quelle: Bockenforde 1990
Seite: 193, Zeilen: 12-19 Seite(n): 20, Zeilen: 13-19
Denn die VerhéltnismaBigkeit als MaBstab der Abwagung im Verfassungsrecht ist Die VerhéltnismaBigkeit, die hierbei als MaBstab der Abwéagung angewandt wird,
nicht die "klassische" Verhéiltnismiiﬁigkeit.316 Mit ihrer Herkunft aus dem eisernen 1st freilich nicht die klassische VerhaltnismaBigkeit. Diese hat einen festen

Bezugspunkt, den Zweck des Gesetzes bzw. der Gesetzesnorm, und bestimmt

dogmatischen Bestand des Polizeirechts®!” hat diese inen festen Bezugspunkt, - ; ; . 3 - .
daraufhin (relational) Geeignetheit, Erforderlichkeit und VerhéltnismafBigkeit im

den Zweck des Gesetze [sic] bzw. der Gesetzesnorm und bestimmt daraufhin

g 79 y; . m o
relational Geeignetheit, Erforderlichkeit und VerhéltnisméaBigkeit im engeren U Smn? - Dieser feste Bezugspunkt fe}}h bei d'er Abwggung zwischen
Sinne. Dieser feste Bezugspunkt fehlt bei der Abwégung zwischen objektiv- objektivrechtlichen Grundrechtsgehalten und ihrer Wirkungsintensitit gerade und
rechtlichen Grundrechtsgehalten und ihrer Wirkungsintensitit gerade und muf3 mub fehlen®.
fehlen.

7 Diese klassische VerhaltnismaBigkeit entstammt dem Polizeirecht und ist dort
316 Bckenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwadrtigen auch entwickelt worden; ihr fester Bezugspunkt ist der Gesetzeszweck; vgl. Drews
Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S, 20; Schlink, B., Freiheit durch / Wacke / Vogel / Martens, Gefahrenabwehr, 8. Aufl. 1974, S. 185 - 201. Anders
Eingriffsabwehr - Rekonstruktion der klassischen Grundrechtsfunktion, EUGRZ  gerichtet L. Hirschberg, Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, 1981, S. 45ff.
1984, S. 462.

80 Hierzu Robbers (FN 36), S. 170 ff.
317 Uber die Herkunft der "klassischen" VerhiltnismaBigkeit aus dem Polizeirecht
vgl. Copic, H., Grundgesetz und politisches Strafrecht neuer Art, Tiibingen 1967,
S. 85,91, 152 f; Ridder, H., Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, Opladen
1975, S, 71 und ausfiihrlich in ebenda, Fn.54.

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet.
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[71.] Fws/Fragment 196 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 196, Zeilen: 1-11

[Ihre Inangriffnahme und ihre Ver]wirklichung ist - bei Gestaltungsspielraum in
der Art und Weise der Durchfiihrung - verfassungsrechtlich geboten. Und indem

Quelle: Bockenforde 1990
Seite(n): 23, 24, Zeilen: 23:15-22; 24:18-23
[Seite 23]

diese Handlungsauftrage in die Grundrechte eingehangen werden, werden sie nicht Ihre Inangriffnahme und ihre Verwirklichung ist - bei Gestaltungsspielraum in der

mehr alleine tiber den ProzeB politischer Willensbildung, sondern daneben und
unabhédngig davon subjektiv-rechtlich einforderbar: Die Erfiillung der

Staatsaufgaben ist, soweit die Handlungsauftrage reichen, als

Grundrechtsverwirklichung einklz;lgbar.326

Die Rechtsgestaltungsaufgabe des Staates - oben noch als bevorzugtes Feld der
Politik und politischen Auseinandersetzung beschrieben - scheint insoweit bereits
geleistet, hineingelegt in die in ihrer Geltungskraft verstirkten Grundrechte. Das

Substantielle und Prinzipielle der Rechtsordnung ist bereits in der Verfassung,

ihren objektiven Grundsatznormen, flichendeckend enthalten.>?’

326 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen
Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 23.

327 Ebenda, S. 23; das Dilemma hat Bryde, B.-O. (Verfassungsentwicklung.
Stabilitdt und Dynamik im Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland,
Baden-Baden 1982, S. 110) bereits punktgenau beschrieben: Das Anliegen, die
“Verfassung fiir den politischen Prozef offen zu halten", wird durch die “Offnung
der Verfassungsinterpretation" geradezu vereitelt, wenn "ein zur letztinstanzlichen
Entscheidung berufenes Organ seine Interpretationsmacht gerade dazu benutzen
kann, ihn zu schlieBlen ...".

Anmerkungen

Art und Umfang der Ubernahme bleiben ungekennzeichnet.

[72.] Fws/Fragment 196 101

Art und Weise der Durchfiihrung - verfassungsrechtlich geboten. Und indem diese
Handlungsauftrige in die Grundrechte eingehangen werden, werden sie nicht mehr
allein iiber den Prozef politischer Willensbildung, sondern daneben und
unabhangig davon subjektivrechtlich einforderbar: die Erfuillung der
Staatsaufgaben ist, soweit die Handlungsauftrage reichen, als
Grundrechtsverwirklichung einklagbar.

[Seite 24]

Nunmehr ist die Rechtsgestaltungsaufgabe des Staates - herkommlich ein
bevorzugtes Feld der Politik und politischer Auseinandersetzung - insoweit bereits
geleistet, hineingelegt in die in ihrer Geltungskraft verstirkten Grundrechte. Das
Substantielle und Prinzipielle der Rechtsordnung ist bereits in der Verfassung,
ihren objektiven Grundsatznormen, flichendeckend enthalten.

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 196, Zeilen: 101-106

[325 Grimm (Die Zukunft der Verfassung, Staatswissenschaften und Staatspraxis

1990, S. 27; Das Grundgesetz nach vierzig Jahren, NJW 1989, S. 1309), der
rechtfertigend - ebenso wie Hermes (Das Grundrecht auf Schutz von Leben und
Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG,
Heidelberg 1987, S. 211 f.) - auf die Vermittlungsbediirftigkeit grundrechtlicher
Wertentscheidungen verweist, sieht die Folgen nicht in der notwendigen Schérfe,
vgl. zur Kritik daran Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur
gegenwirtigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 23, insbes. Fn.
92, der dort gleichzeitig herausarbeitet, da3 der auch von Robbers (Sicherheit als
Menschenrecht, Baden-Baden 1987, S.] 144) und Hermes (S. 166, 175) gebrachte
Hinweis, mit der objektiven Grundsatzwirkung der Grundrechte werde nur ihre
urspriingliche Bedeutung wieder zuriickgewonnen, nur bedingt richtig ist. Die zur
Zeit der franzosischen Revolution und im frithen 19. Jahrhundert in der Tat
bestehende Grundsatzwirkung war nur eine solche, die erst und allein durch den
Gesetzgeber realisiert wurde, juristisch gesehen also nur programmatischen
Charakter hatte, nicht dem Gesetzgeber als eine (verfassungs-) gerichtlich
einforderbare Rechtsbindung vorauslag.

Anmerkungen

Quelle: Bockenforde 1990
Seite(n): 23, Zeilen: 109-116

%2 [...] Der nicht selten gebrachte Hinweis, mit der objektiven Grundsatzwirkung
der Grundrechte werde nur ihre urspriingliche Bedeutung wieder zuriickgewonnen,
ist nur bedingt richtig. Die zur Zeit der Franzosischen Revolution und im frithen
19. Jh. in der Tat bestehende Grundsatzwirkung war nur eine solche, die erst und
allein durch den Gesetzgeber realisiert wurde, juristisch gesehen also nur
programmatischen Charakter hatte, nicht dem Gesetzgeber als eine
(verfassungs-)gerichtlich einforderbare Rechtsbindung vorauslag.

Wortwortliche Ubernahme ohne Kennzeichnung. Selbst wenn der Autor genannt wird, wird nicht deutlich, dass die Passage fast identisch schon so bei Bockenforde

steht.

57 /105



[73.] Fws/Fragment 196 16

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 196, Zeilen: 16-20

Denn unmerklich vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschiebung der
Legitimitétsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten Anschein
keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten grundrechtlicher
Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist: Legitimiert sich
staatliche Tatigkeit durch den [Zweck, die grundrechtlich gesicherte
Lebenstatigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu fordern, so enthalt dieser
legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der Zweck der

Forderung individueller Lebenstitigkeit in sich selbst grenzenlos ist.329]

[328 Preuf}, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 177; Bryde, B.-O ,
Verfassungsentwicklung. Stabilitdt und Dynamik im Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 198 f, hilt die am Stichwort
"Grundrechtspolitik" ansetzende Kritik fiir iiberzogen, weil das
Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber in aller Regel ausreichende
Konkretisierungsspielrdume belasse (S. 202).]

329 Ebenda.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 177, Zeilen: 6ff

Unmerklich vollzieht sich in diesem Vorgang eine Verschiebung der
Legitimitétsgrundlagen politischer Herrschaft, die entgegen dem ersten Anschein
keineswegs mit einer Begrenzung staatlicher Gewalt zugunsten grundrechtlicher
Freiheiten, sondern mit deren Ausdehnung verbunden ist: legitimiert sich
staatliche Tatigkeit durch den Zweck, die grundrechtlich gesicherte
Lebenstatigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu fordern, so enthalt dieser
legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der Zweck der
Forderung individueller Lebenstitigkeiten in sich selbst grenzenlos ist.

Die Quelle wird in den FuBinoten erwihnt. Dass sich FuBnote 329 an einen Absatz anschlieft, bei dem es sich nicht etwa um eine Zusammenfassung oder
Beschreibung, sondern vielmehr um eine genaue Kopie eines differenziert dargestellten Sinnzusammenhangs, sogar eine wortwdrtliche Wiedergabe der Formulierung
von PreuB3 handelt, wird keinesfalls ersichtlich. Der Leser wird iiber die Urheberschaft des Gedankens, mindestens aber die Darstellungsleistung getduscht. Die

Ubernahme wird fortgesetzt in Fws/Fragment 197 01.

[74.] Fws/Fragment 197 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 197, Zeilen: 1-10

[Legitimiert sich staatliche Tétigkeit durch den] Zweck, die grundrechtlich
gesicherte Lebenstatigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu fordern, so

enthilt dieser legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der

Zweck der Forderung individueller Lebenstitigkeit in sich selbst grenzenlos ist.>??

Er setzt gleichsam eine Rhetorik guter Absichten und Zwecke frei, die gar nicht
mehr verhiillt, da nun alle individuellen und kollektiven Lebenstatigkeiten zur
staatlichen Disposition stehen und dem Zugriff seiner spezifischen Ordnungsmittel
offenstehen; vor allem die scharf konturierten Grundfreiheiten verschwimmen in
einem Relativismus ordnungsbediirftiger Lebensgiiter, wie alles Politische zur

Emanation von Grundrechten wird und damit alle Grundrechte politisch disponibel

werden.>3?

[328 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 177, Bryde, B.-O ,
Verfassungsentwicklung. Stabilitdt und Dynamik im Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 198 f, halt die am Stichwort
"Grundrechtspolitik" ansetzende Kritik fiir iberzogen, weil das
Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber in aller Regel ausreichende
Konkretisierungsspielraume belasse (S. 202).]

32 Bhenda.
330 Ridder, H., Die soziale Ordnung des Grundgesetzes, Opladen 1975, S. 73 f.,

153 f.; PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der
Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 177.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 177, Zeilen: 10ff

legitimiert sich staatliche Tatigkeit durch den Zweck, die grundrechtlich gesicherte
Lebenstitigkeit der Staatsbiirger durch aktives Tun zu fordern, so enthalt dieser
legitimierende Grund keinerlei innere Begrenzung mehr, da der Zweck der
Forderung individueller Lebenstitigkeiten in sich selbst grenzenlos ist. Er setzt
gleichsam eine Rhetorik guter Absichten und Zwecke frei, die gar nicht mehr
verhiillt, da nun alle individuellen und kollektiven Lebenstitigkeiten zur
staatlichen Disposition stehen und dem Zugriff seiner spezifischen Ordnungsmittel
- insbesondere dem Zwang - offenstehen; vor allem die scharf konturierten
Grundfreiheiten verschwimmen in einem Relativismus ordnungsbediirftiger
Lebensgiiter, wie ja alles Politische zur Emanation von Grundrechten wird und
damit alle Grundrechte politisch disponibel.

Die Quelle ist angegeben, die wortlichen Ubernahmen sind jedoch nicht gekennzeichnet. Die Ubernahme beginnt schon auf der Vorseite: Fws/Fragment 196 16

58 /105



[75.] Fws/Fragment 198 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:

Seite: 198, Zeilen: 1-7, (8-10)
[Die erstere] wird von originérer Rechtsetzung zur Konkretisierung herabgestuft,
die letztere von interpretativer Rechtsanwendung zur rechtsschopferischen
Konkretisierung heraufgestuft. Wenn Grundrechte in ihrer objektiv-rechtlichen
Dimension "allseitig wirkende Prinzipien-Normen mit Optimierungstendenz"
darstellen und als solche den Gesetzgeber binden, leuchtet der Ubergang zur
Konkretisierung fiir den Gesetzgeber unmittelbar ein.>>* Der vordem qualitative

Unterschied zwischen Gesetzgebung und Rechtsprechung ebnet sich insoweit ein.

"Beide - Gesetzgeber und Bundesverfassungsgericht - betreiben Rechtsbildung in
Form der Konkretisierung und konkurrieren darin. In diesem
Konkurrenzverhiltnis hat der Gesetzgeber nur noch die Vorhand, das

Verfassungsgericht aber den Vorrang.”335

334 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwértigen
Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 25.

333 Ebenda.

Anmerkungen

Quelle: Bockenforde 1990
Seite(n): 24, 25, Zeilen: 24:34-37; 25:1-2.4-6.(6-9)
[Seite 24]

Die erstere wird von originérer Rechtsetzung zur Konkretisierung herabgestuft, die
letztere von interpretativer Rechtsanwendung zur rechtsschopferischen
Konkretisierung heraufgestuft. Wenn Grundrechte in ihrer objektivrechtlichen
Dimension allseitig wirkende Prinzipien-Normen mit Optimie-

[Seite 25]

rungstendenz darstellen und als solche den Gesetzgeber binden, leuchtet der

Ubergang zur Konkretisierung fiir den Gesetzgeber unmittelbar ein’. [...] Der
vordem qualitative Unterschied zwischen Gesetzgebung und Rechtsprechung
ebnet sich insoweit ein. Beide - Gesetzgeber und BVerfG - betreiben
Rechtsbildung in Form der Konkretisierung und konkurrieren darin. In diesem
Konkurrenzverhéltnis hat der Gesetzgeber die Vorhand, das Verfassungsgericht
aber den Vorrang.

% In der Schweizer Staatsrechtslehre wird dies auch unbefangen ausgesprochen.
Sie argumentiert freilich nicht unter dem Dach einer voll entfalteten
Verfassungsgerichtsbarkeit: Die schweizerische Rechtsordnung kennt eine
Befugnis zur Verfassungskontrolle von Bundesgesetzen nicht, der Vorrang der
Verfassung bleibt insoweit unsanktioniert. Georg Miiller (FN 84), S. 45, geht
davon aus, der Gesetzgeber habe die - als objektive Wertentscheidung
verstandenen - Grundrechte ndher zu bestimmen, zu entfalten und auszugestalten,
wobei er ,,methodisch dhnlich wie ein Rechtsanwender Vorgehen muf.*

Zum Abschluss ein gekennzeichnetes Zitat, aber dies stellt nur einen Bruchteil einer umfangreicheren weitgehend ungekennzeichneten wértlichen Ubernahme dar.
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[76.] Fws/Fragment 198 11

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 198, Zeilen: 11-28

Deshalb beseitigt auch eine nur letztendliche Entscheidungszustindigkeit des
Bundesverfassungsgerichts iiber die Auslegung von Verfassungsnormen die
Desorganisation des auf Einheit der Rechtserzeugung und -anwendung gerichteten
Systems demokratisch-reprasentativer Normativitit nicht, da das Gericht zum
einen aus verschiedenen Griinden keineswegs jeden Akt der Rechtsanwendung
kontrolliert, zum andern aber auch "seinerseits der Logik der verbindlichen
Authentifizierung von Werten unterliegt, welche eine Entscheidungsrationalitit im

Sinne intersubjektiv tiberpriifbarer und vorhersehbarer Ergebnisse" nicht

erlaubt.**¢

Unter dem Gesichtspunkt demokratischer Legitimitit erweist sich die
Determinierung sozialer Ordnungen durch die Grundrechte auf dem methodischen
Wege ihrer Dimensionierung als wertentscheidende Grundsatznormen zusétzlich
in einer anderen Richtung als folgenreich. Sie tendiert dazu, demokratische
Legalitit als den Ausdruck einer inhaltslosen rein arithmetischen
Mehrheitsbildung, als "nur noch funktionalistisches Legalititssystem", wie Carl

Schmitt es bereits 1932 narmtc:,33 T qualifizieren und ihm damit jede sachliche
Legitimitét abzusprechen. Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat
prozeduralen Typus der Legitimierung der demokratischen Legalitét schleicht sich
unmerklich die Vor-[Stellung in das politische Denken ein, daB3 die "richtigen"
politischen Entscheidungen iiber die Fragen des gesellschaftlichen Lebens
aufgrund fixierter Verfassungswerte bereits vorgegeben und "sachlich" bestimmt

seien und demokratische Willensbildung nur eine Form sei, sich dieser inhaltlichen

Richtigkeit politischer Entscheidungen zu Vergewissern.3 38]

336 PreuB, U. K, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 153.

337 Schmitt, C., Legalitét und Legitimitat, in: ders , Verfassungsrechtliche
Aufsitze aus den Jahren 1924 bis 1954, Berlin 1958, S. 301.

338 PreuB, U, K, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 153,177.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 153, Zeilen: 5ff

Auch die letztendliche Entscheidungszustiandigkeit des Bundesverfassungsgerichts
iiber die Auslegung von Verfassungsnormen beseitigt diese Desorganisation des
auf Einheit der Rechtserzeugung und -anwendung gerichteten Systems
demokratisch-reprisentativer Normativitét nicht, da das Gericht zum einen aus
verschiedenen Griinden keineswegs jeden Akt der Rechtsanwendung kontrolliert,
zum anderen aber auch seinerseits der Logik der verbindlichen Authentifizierung
von Werten unterliegt, welche eine Entscheidungsrationalitdt im Sinne
intersubjektiv liberpriifbarer und vorhersehbarer Ergebnisse nicht erlaubt. Auf
diesen Gesichtspunkt ist sogleich noch etwas ausfiihrlicher zuriickzukommen.

Unter dem Gesichtspunkt demokratischer Legitimitét erweist sich die
Determinierung sozialer Ordnungen durch die Grundrechte auf dem methodischen
Wege ihrer Dimensionierung als wertentscheidende Grundsatznormen zusétzlich
in einer anderen Richtung als folgenreich. Sie tendiert dazu, demokratische
Legalitit als den Ausdruck einer inhaltslosen rein arithmetischen
Mehrheitsbildung, als »nur noch funktionalistisches Legalititssystem«, wie es Carl

Schmitt bereits 1932 nannte,70 zu qualifizieren und ihm damit jede sachliche
Legitimitét abzusprechen. Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat
prozeduralen Typus der Legitimierung der demokratischen Legalitét schleicht sich
unmerklich die Vorstellung in das politische Denken ein, daf3

die »richtigen« politischen Entscheidungen iiber die Fragen des gesellschaftlichen
Lebens aufgrund fixierter Verfassungswerte bereits vorgegeben

und »sachlich« bestimmt seien und demokratische Willensbildung nur eine Form
sei, sich dieser inhaltlichen Richtigkeit politischer Entscheidungen zu
vergewissern.

70 C. Schmitt: »Legalitét und Legitimitét«, in ders.: Verfassungsrechtliche
Aufsdtze, a. a. O., S. 301.

Die Quelle ist zwar in den FN 336 und 338 angegeben, der Umfang und der wértliche Charakter der Ubernahme wird aber nicht klar. FN 336 kann als Beleg fiir das
zuvor stehende, mit Anfiihrungszeichen gekennzeichnete Zitat gelesen werden. Art und Umfang der wortlichen und sinngemiBen Ubernahme werden so nicht

deutlich.

Die Ubernahme setzt sich auf der néchsten Seite fort: Fws/Fragment 199 01
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[77.] Fws/Fragment 199 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 199, Zeilen: 1-7

[Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat prozeduralen Typus der
Legitimierung der demokratischen Legalitat schleicht sich unmerklich die
Vor]stellung in das politische Denken ein, da3 die "richtigen" politischen
Entscheidungen iiber die Fragen des gesellschaftlichen Lebens aufgrund fixierter
Verfassungswerte bereits vorgegeben und "sachlich" bestimmt seien und
demokratische Willensbildung nur eine Form sei, sich dieser inhaltlichen

Richtigkeit politischer Entscheidungen zu vergewissern.338 Dies befordert den
Riickzug aus der Verantwortung politischen Handelns ebenso wie Tendenzen zur
Usurpation demokratischer Entscheidungszustandigkeiten durch Exekutive und
Gerichtsbarkeit.

388 Preuf, U, K, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 153,177.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 153, 154, Zeilen: 153: 25ff; 154: 1-2

Im Gefolge einer derartigen Abwertung eines in der Tat prozeduralen Typus der
Legitimierung der demokratischen Legalitdt schleicht sich unmerklich die
Vorstellung in das politische Denken ein, daf die »richtigen« politischen
Entscheidungen iiber die Fragen des gesellschaftlichen Lebens aufgrund fixierter
Verfassungswerte bereits vorgegeben und »sachlich« bestimmt seien und
demokratische Willensbildung nur eine Form sei, sich dieser inhaltlichen
Richtigkeit politischer Entscheidungen zu vergewissern. Dies befordert den
Riickzug aus der Verantwortung politischen Handelns ebenso wie Tendenzen zur
Usurpation demokratischer Entscheidungszustandigkeiten durch Ordnungskrifte,
die sich als legitimierte Organe jener vor-

[Seite 154]

gegebenen Werte, die vorgeblich bereits alle Losungen gesellschaftlicher Probleme
enthalten, erfolgreich behaupten konnen.

Die Quelle ist zwar angegeben, aber der Umfang und der wortliche Charakter der Ubernahme sind nicht gekennzeichnet. Auch geht die Ubernahme nach dem

Quellenverweis weiter.

Die Ubernahme beginnt auf der Vorseite: Fws/Fragment 198 11
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[78.] Fws/Fragment 199 08

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 199, Zeilen: 8-23

Das Ergebnis ist eine Verdnderung in der Zuordnung der Gewalt und eine

Verlagerung des Schwerpunkts zwischen ihnen.>* Es vollzieht sich ein gleitender
Ubergang vom parlamentarischen Gesetzgebungsstaat zum
verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat.>*° Er vollzieht sich auf dem Weg tiber
die Entfaltung der Grundrechte als objektive Grundsatznormen und die
Kompetenz des Verfassungsgerichts zu deren Konkretisierung. Die "Aufgabe des
Bundesverfassungsgerichts verandert sich insoweit von rechtsanwendender
Rechtsprechung zu verfassungsbezogener Jurisdiktio im alten Sinn, die der
Trennung von Rechtssetzung und Rechtsanwendung vorausliegt". Das den
kontinentaleuropdischen Verfassungsstaat pragende Konzept von Gewaltenteilung,
das auf der klaren Unterscheidung von Rechtssetzung und Rechtsanwendung und

deren organisatorisch-institutioneller Umsetzung beruht, wird so ein Stiick

zuriickgebildet. Das Verfassungsgericht - so nochmals Béckenforde®*! - wird zu

einem stérker politischen (nicht parteipolitischen) Organ, zu einem Verfassungs-
Areopag; der Zipfel der Souverénitit, den es kraft seiner Kompetenz zur
verbindlichen Letztentscheidung in der Hand hélt, er weitet sich aus.

Quelle: Bockenforde 1990
Seite(n): 25, Zeilen: 15-30
Das Ergebnis ist eine Verdnderung in der Zuordnung der Gewalten und eine

Verlagerung des Schwerpunkts zwischen ihnen”®. Es vollzicht sich ein gleitender
Ubergang vom parlamentarischen Gesetzgebungsstaat zum
verfassungsgerichtlichen Jurisdiktionsstaat”’. Er vollzieht sich auf dem Weg tiber
die Entfaltung der Grundrechte als objektive Grundsatznormen und die
Kompetenz des Verfassungsgerichts zu deren Konkretisierung. Die Aufgabe des
BVerfG verandert sich insoweit von rechtsanwendender Rechtsprechung zu

verfassungsbezogener Jurisdictio im alten Sinn'%, die der Trennung von
Rechtsetzung und Rechtsanwendung vorausliegt. Das den kontinentaleuropdischen
Verfassungsstaat pragende Konzept von Gewaltenteilung, das auf der klaren
Unterscheidung von Rechtsetzung und Rechtsanwendung und deren
organisatorisch-institutioneller Umsetzung beruht, wird ein Stiick zuriickgebildet.
Das Verfassungsgericht wird zu einem stérker politischen (nicht parteipolitischen)
Organ, zu einem Verfassungs-Areopag; der Zipfel der Souverénitit, den es kraft
seiner Kompetenz zur verbindlichen Letztentscheidung in der Hand hélt, weitet
sich aus.

339 Schuppen, G.-F., Funktionell-rechtliche Grenzen der Verfassungsinterpretation,
Konigstein 1980, S. 23; Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen -
Zur gegenwirtigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 25.; Bryde,
B.-0., Verfassungsentwicklung. Stabilitdt und Dynamik im Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 325 ff., 341; dort zu den
Grenzen spezifischer Handlungsanweisungen an den Gesetzgeber, S. 397 f.

340 Bockenforde, E. W., Gesetz und gesetzgebende Gewalt, 2. Aufl. Berlin 1981,
S. 402; Schlink, B., Die Entthronung der Staatsrechtswissenschaft durch die
Verfassungsgerichtsbarkeit, Der Staat 1989, S. 161, 168 ff.; mit der gleichen
Begrifflichkeit warnt J. P. Miiller vor parallelen Entwicklungen in der
Verfassungsstruktur der Schweiz (Miiller, J. P., Zur sog. subjektiv- und
objektivrechtlichen Bedeutung der Grundrechte. Rechtsvergleichende
Bemerkungen aus schweizer Sicht, Der Staat 1990, S. 33, 34 f.); diesem
Entwicklungsprozefs Grenzen zu setzen, ist das Ziel der Darstellung bei Bryde,
B.-0., Verfassungsentwicklung. Stabilitit und Dynamik im Verfassungsrecht der
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1982, S. 325-348.

341 Bockenforde, E. W., Grundrechte als Grundsatznormen. Zur gegenwirtigen
Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat 1990, S. 25.

Anmerkungen

8 Dazu auch Gusy (FN 3).
P E-Ww Béckenfirde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt, 2. Aufl. 1981, S. 402.

100 Siche hierzu H. Quaritsch, Staat und Souverénitit, 1970, S. 138 ff, 155 ff.; D.
Wyduckel, Princeps Legibus Solutus, 1979, S. 76 ff.

Trotz einzelner Hinweise bleibt ungeklért, dass der gesamte Abschnitt des FlieBtextes so im Wortlaut von Béckenforde stammt. Art und Umfang der Ubernahme sind

fast durchgehend ungekennzeichnet.

Zwischendurch eine als Zitat gekennzeichnete Passage. Die anderen wortlich ibernommenen Sétze sind nicht als solche markiert.
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[79.] Fws/Fragment 201 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 201, Zeilen: 1-6

[Problematisch wird die darin verborgene "Subjektivierung des Gemeinwesens"
aber erst recht, wie U. K. PreuB3 iiberzeugend nachgewiesen hat, und vor allem
dort, wo ihr Gegenstand ein Kollektivgut wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz oder
Rechts-]staatlichkeit ist; hier geht es nicht mehr nur um die Verteilung knapper
individualisierbarer Giiter, sondern um die Gestaltung der Institutionen, welche
zum Schutze 6ffentlicher Giiter existieren und deren Funktionsweise im
politischen ProzeB festgelegt wird. Ein subjektives Recht auf ein 6ffentliches Gut

bedeutet den Anspruch auf die institutionelle Gestaltung der gesellschaftlichen

Einrichtungen, durch welche jenes 6ffentliche Gut erbracht wird 3

344 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 171.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 171, Zeilen: 7ff

Problematisch wird die Wandlung der Freiheit in eine Rechtsmacht vor allem dort,
wo ihr Gegenstand ein Kollektivgut wie Freiheit, Sicherheit, Toleranz oder
Rechtsstaatlichkeit ist; hier geht es nicht mehr nur um die Verteilung knapper
individualisierbarer Giiter, sondern um die Gestaltung der Institutionen, welche
zum Schutze 6ffentlicher Giiter existieren und deren Funktionsweise im
politischen Prozef festgelegt wird. Ein subjektives Recht auf ein 6ffentliches Gut
bedeutet den Anspruch auf die institutionelle Gestaltung der gesellschaftlichen
Einrichtungen, durch welche jenes 6ffentliche Gut erbracht wird.

Die Quelle ist angegeben, PreuB sogar im FlieBtext erwihnt, dennoch wird der Umfang und der wértliche Charakter der Ubernahme nicht deutlich.

[80.] Fws/Fragment 201 17

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 201, Zeilen: 17-26

Im Polizeirecht ist - wie beschrieben ** - die Tendenz zu beobachten, die
"klassische" objektiv-rechtliche Aufgabe der Polizei, die "6ffentliche Sicherheit
und Ordnung aufrecht zu erhalten", in zweierlei Hinsicht zu individualisieren:
Zum einen dahingehend, daf nicht nur "6ffentliche Interessen®, also
Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch Individualgiiter wie Eigentum,
Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre und die im Fall des Wohnungsnotstands von den
Gerichten bemiihte Menschenwiirde. Das gilt auch insoweit, als diese nicht - wie
in strafrechtlichen Normen - zugleich auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung

sind; der nachtrégliche gerichtliche Schutz privater Rechte wird um den

"unmittelbaren primaren Schutz durch die Exekutive"**¢ erganzt, weil "sowohl der

Schutz kollek-[tiver als auch individueller Giiter im 6ffentlichen Interesse

liegt";347]

345 Vgl. nochmals oben die Ausgangsdiskussion in der Auseinandersetzung
zwischen Martens und Erichsen (oben S. 165, 168 ff.)

346 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 221 ff., 225 f.

347 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 251.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 172, 173, Zeilen: 172: 321f; 173: 11f

Das zweite Beispiel fiir die Subjektivierung 6ffentlicher Giiter entnehme ich dem
Polizeirecht. Hier ist die Tendenz zu beobachten, die »klassische« objektiv-
rechtliche Aufgabe der Polizei, die »offentliche Sicherheit und Ordnung
aufrechtzuerhalten, in

[Seite 173]

zweierlei Hinsicht zu individualisieren: zum einen dahingehend, daB nicht

nur »offentliche Interessen«, also Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch
Individualgiiter wie Eigentum, Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre, und zwar auch
insoweit, als diese nicht — wie in strafrechtlichen Normen —, zugleich auch
Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung sind; der nachtragliche gerichtliche Schutz
privater Rechte wird um den »unmittelbaren priméren Schutz durch die

Exekutive«!'? erginzt, weil »sowohl der Schutz kollektiver als auch individueller

Giter im 6ffentlichen Interesse liegt«,] 1 [...]

110 F.-L. Knemeyer: »Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der
Exekutive«, in: VVDStRL, H. 35 (1977), S. 221 ff,, hier S. 225 f.

111 A.a. 0., S.251.

Wortwortliche Ubernahme. Ein Verweis auf die Quelle fehlt hier und findet sich erst wieder im nichsten Abschnitt auf der folgenden Seite.
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[81.] Fws/Fragment 202 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 202, Zeilen: 1-18

[Das gilt auch insoweit, als diese nicht - wie in strafrechtlichen Normen - zugleich
auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung sind; der nachtrégliche gerichtliche
Schutz privater Rechte wird um den "unmittelbaren priméren Schutz durch die

Exekutive"**0 erginzt, weil "sowohl der Schutz kollek-]tiver als auch individueller
Giiter im offentlichen Interesse liegt”;347 man konne eine "Verdffentlichung des
ehedem privatrechtlichen Giiterschutzes und zudem eine Verlagerung von

Aufgaben von der Judikative auf die Exekutive beobachtf:n",348 fuir die die

Begrifflichkeit von den Grundrechten als "polizeilichen Gemeinwohlgﬁtem"349

nur sinnfélliger Bewesis ist.

Der zweite, von Knemeyer eingeleitete - inzwischen auf breite Anerkennung

stoBende>° - Entwicklungsschritt fiihrt zu der Konsequenz, aus der polizeilichen
Schutzpflicht fiir Individualgiiter den individuellen Anspruch auf polizeiliches

Handeln abzuleiten, ohne daB3 es drauf ankommt, ob der Individualschutz zugleich

auch den Schutz der Allgemeinheit bezweckt.>>!

Mit der "Veroffentlichung" ehemals privater Rechtsgiiter geht eine
Individualisierung oder Privatisierung von Kollektivgiitern einher; denn wenn alles
staatliche Handeln nicht nur gem. Art. 1 Abs. 3 durch Grundrechte limitiert,
sondern durch sie matriell [sic] determiniert ist, ja der Staat eine Garantenpflicht
fiir die materielle Realisierung grundrechtlicher Freiheiten iibernommen hat, dann
148t sich jedes "Rechtsgut" auf individuelle Interessen zuriickfiihren und damit

individualisieren, ebenso wie prinzipiell jedes individuelle Interesse staatliche

Aufmerksamkeit erheischt und damit zum potentiell 6ffentlichen wird.3*?

346 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 221 ff,, 225 f.

347 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 251.

348 Erichsen, H.-U., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 214 f.

349 So ausdriicklich die Begrifflichkeit in dem Diskussionsbeitrag von P. Héberle,
VVDStRL 35 (1977), S. 307.

350 Vgl die Reihe der namhaften Befiirworter bei Robbers, G., Sicherheit als
Menschenrecht, Baden-Baden 1987, S. 228, der selbst angesichts einer seit Jahren
anhaltenden restriktiven Entwicklung in der Rechtsprechung heute jedoch schon
wieder von einer "Krise" des Anspruchs auf polizeiliches Einschreiten ausgehen
will (S. 229).

351 Knemeyer, F.-L., Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 252; zur Konkretisierung dieses Anspruchs folgert
Knemeyer (ebenda) weiter, daB die der Polizei zugewiesene Aufgabe der
Gefahrenabwehr auch fiir reine Individualrechtsgiiter ein Ermessen, ob sie im
Einzelfall einschreiten wolle oder nicht, ausschlieBe. Preuf3 (Die Internalisierung
des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise des subjektiven Rechts, Frankfurt a.
M. 1979, S. 173) zeigt die Konsequenz dieser Auffassung richtig auf, wenn er
darauf hinweist, da3 Knemeyer zufolge die Geisel auch einen subjektiv-
rechtlichen Anspruch auf einen gezielten todlichen Schufl gegen den Geiselnehmer
haben miiite.

352 Preuf, U. K, Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 173 f.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 173, 174, Zeilen: 173: 11f; 174: 1f

[...]: zum einen dahingehend, daB nicht nur »6ffentliche Interessen«, also
Kollektivgiiter, Schutzobjekt sind, sondern auch Individualgiiter wie Eigentum,
Freiheit, Leben, Gesundheit, Ehre, und zwar auch insoweit, als diese nicht - wie in
strafrechtlichen Normen -, zugleich auch Bestandteil der 6ffentlichen Ordnung
sind; der nachtragliche gerichtliche Schutz privater Rechte wird um

den »unmittelbaren priméaren Schutz durch die Exekutive« 10 erganzt,
weil »sowohl der Schutz kollektiver als auch individueller Giiter im 6ffentlichen

Interesse liegt« " man konne eine » Veroffentlichung« des ehedem

privatrechtlichen Giiterschutzes und zudem eine Verlagerung von Aufgaben von

112 50 daB auch bereits von den

113

der Judikative auf die Exekutive beobachten«,

Grundrechten als »polizeilichen Gemeinwohlgiitern« * ~ gesprochen wurde.

Der zweite, von Knemeyer unternommene Entwicklungsschritt fiihrt zu der
Konsequenz, aus der polizeilichen Schutzpflicht fiir Individualgiiter den
individuellen Anspruch auf polizeiliches Handeln abzuleiten, ohne daB es darauf
ankomme, ob der Individualschutz zugleich auch den Schutz der Allgemeinheit

bezwecke; ''* die der Polizei zugewiesene Aufgabe der Gefahrenabwehr auch fiir
reine Individualrechtsgiiter schliefie ein Ermessen, ob sie im Einzelfall

einschreiten wolle oder nicht, aus.' Konsequenterweise hat nach dieser

Auffassung die Geisel auch einen subjektiv-rechtlichen Anspruch auf den

gezielten todlichen Schuf} gegen den Geiselnehmer.''®

Mit der » Veroffentlichung« ehemals privater Rechtsgiiter geht eine
Individualisierung oder Privatisierung von Kollektivgiitern einher; denn wenn alles
staatliche Handeln nicht nur gem. Art. I Abs. 3 GG durch Grundrechte limitiert,
sondern durch sie materiell determiniert ist, ja der Staat eine Garantenpflicht fiir
die materielle Realisierung grundrechtlicher Freiheiten iibernommen

[Seite 174]

hat, dann 148t sich jedes »Rechtsgut« auf individuelle Interessen zuriickfithren und
damit individualisieren, ebenso wie prinzipiell jedes individuelle Interesse
staatliche Aufmerksamkeit erheischt und damit zum potentiell 6ffentlichen wird.

110 F.-L. Knemeyer: »Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte
durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der
Exekutive, in: VVDStRL, H. 35 (1977), S. 221 ff., hier S. 225 f.

111 A.a. 0., S. 251.

112 H.-U. Erichsen: »Der Schutz der Allgemeinheit ...«, a. a. O., S. 214/215.
113 Diskussionsbeitrag von P. Héberle, a. a. O., S. 307.

114 Knemeyer, a. a. O., S. 252.

115A.a. 0., S.236 ff.

116 A.a. 0., S. 256 ff.

Verweis auf die Quelle existiert, dieser macht aber den Umfang und den wértlichen Charakter der Ubernahme keineswegs deutlich. Auch die Belege in den FN
346-349, sowie weitgehend FN 351 stimmen mit der Quelle iiberein. Es finden sich verschleiernde Abweichungen, so wird aus "darauf ankomme" in der Quelle in der

vorliegenden Arbeit "drauf ankommt".
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[82.] Fws/Fragment 203 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 203, Zeilen: 1-15

In einer derartigen Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu konstatierenden
Folgen in der Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der Diskussion iiber den
"Wandel der Gefahrenabwehr" die Mahnung ausgesprochen, nicht das ganze
Verwaltungsrecht aus den Grundrechten abzuleiten. "Wir sollten uns klar machen,
dal in der Verwaltung praktische Lebensverhéltnisse zu gestalten sind, die wohl
den Rahmen der Verfassung einhalten miissen und in ihm eingebaut sind, die aber
jedenfalls nicht allein aus grundrechtlichen Freiheiten, Kollisionen von
Grundrechten abzuleiten sind. Sonst kommen wir dahin, was sich in der
Bundesverfassungsgerichtsbarkeit schon abzeichnet, dal wir ein Grundrecht
bejahen, dann aber zuschauen und im Kompetenzkatalog suchen, bis wir
irgendetwas finden, um dann daraus eine Schranke des Grundrechts ableiten zu
konnen".>>> Damit ist aber das wirkliche Problem allenfalls angedeutet. Denn
nicht die Relativierung der Grundrechte durch Kompetenznormen ist gravierend,

sondern eine schleichende Umwandlung der Grundrechte aus individuellen und

kollektiven Freiheitsrechten in staatliche Erm%ichtigungsnormen.354

353 Scheuner, U., in seinem Diskussionsbeitrag, VVDStRL 35 (1977), S. 312 f.

354 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 175.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 174, 175, Zeilen: 174: 25-29 - 175: 1-14
[Seite 174]

In einer derartigen Grundrechtsemphase drohen die niichtern zu konstatierenden
Folgen in der Regel iibersehen zu werden. Scheuner hat in der Diskussion tiber die
oben angedeuteten Thesen von Knemeyer die Mahnung ausgesprochen, nicht das
ganze Verwaltungsrecht aus den Grundrechten abzuleiten. » Wir sollten uns

[Seite 175]

klarmachen, daf in der Verwaltung praktische Lebensverhaltnisse zu gestalten
sind, die wohl den Rahmen der Verfassung einhalten miissen und in ihn eingebaut
sind, die aber jedenfalls nicht allein aus grundrechtlichen Freiheiten, Kollisionen
von Grundrechten abzuleiten sind. Sonst kommen wir dahin, was sich in der
Bundesverfassungsgerichtsbarkeit schon abzeichnet, dal wir ein Grundrecht
bejahen, dann aber zuschauen und im Kompetenzkatalog suchen, bis wir irgend
etwas finden, um dann daraus eine Schranke des Grundrechts ableiten zu
kénnen.«''® Damit ist aber das wirkliche Problem allenfalls angedeutet. Denn
nicht die Relativierung der Grundrechte durch Kompetenznormen ist gravierend,
sondern eine schleichende Umwandlung der Grundrechte aus individuellen und
kollektiven Freiheitsrechten in staatliche Erméchtigungsnormen.

1194, Scheuner: Diskussionsbeitrag in VVDStRL, H . 35 (1977), S. 312/313.

Die Abschnitte sind identisch (inklusive des Zitats). Art und Umfang der Ubernahme sind v6llig unzulénglich gekennzeichnet.

[83.] Fws/Fragment 205 05

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 205, Zeilen: 5-12

Auch hier verwandelt das Gericht das gegen den Staat gerichtete Grundrecht auf
Leben und korperliche Unversehrtheit - also ein klassisches liberales Abwehrrecht
gegen staatliche Ingerenz - in eine positive Schutzpflicht des Staates fiir das
menschliche Leben, welche erwarten lie3, da aus dieser Verstarkung des
Grundrechts im Sinne einer materiellen staatlichen Lebensgarantie im zur
Entscheidung anstehenden Falle die Pflicht der zustindigen Organe zur [sic]

konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des Entfiihrten abgeleitet

wiirden.>®

362 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 178 f.

Anmerkungen

Quelle: Preufl 1979
Seite(n): 178, Zeilen: 16ff

Zunichst verwandelt das Gericht in der hier dargestellten Weise das gegen den
Staat gerichtete Grundrecht auf Leben und korperliche Unversehrtheit - also
ein »klassisches« liberales Abwehrrecht gegen staatliche Ingerenz - in eine

positive Schutzpflicht des Staates fiir das menschliche Leben, wie das bereits in

der Entscheidung zu § 218 geschehen war.!24 [...] Man sollte annehmen, daB} aus

dieser Verstirkung des Grundrechts im Sinne einer materiellen staatlichen
Lebensgarantie im zur Entscheidung anstehenden Falle die Pflicht der zustindigen
Organe zu konkreten lebensrettenden Schritten zugunsten des entfiihrten Dr.
Schleyer abgeleitet wiirden [...].

124 BVerfGE 39, S. 1 ff.

Ein Verweis auf die Quelle existiert zwar, aber die wortlichen Ubernahmen sind nicht als solche gekennzeichnet.
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[84.] Fws/Fragment 205 24

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Preufl 1979
Seite: 205, Zeilen: 24-29 Seite(n): 179, Zeilen: 12ff
Denn selbstverstéindlich ist das Grundrecht auf Leben fiir die "Gesamtheit der Das Grundrecht auf Leben fiir die »Gesamtheit der Biirger« aber ist nichts anderes
Biirger” hier nichts anderes als das 6ffentliche Gut 'Sicherheit", wihrend das als das offentliche Gut »Sicherheit«, wihrend das Grundrecht auf Leben des Dr.
Grundrecht auf Leben des Dr. Schleyer dem Staat verbietet, dieses Leben zu Schleyer dem Staat verbietet, dieses Leben zu gefahrden oder zu zerstoren.
geféhrden oder zu zerstoren. Verwandelt man dieses Verbot in eine staatliche Verwandelt man dieses Verbot in eine staatliche Schutzpflicht, so unterwirft man
Schutzpflicht, so unterwirft man es erst jenen [staatlichen Abwagungskalkiilen, die es erst jenen staatlichen Abwagungskalkiilen, die fiir die Organisation 6ffentlicher
fir die Organisation 6ffentlicher Giiter charakteristisch und unvermeidlich Giiter charakteristisch und unvermeidlich sind.

sind.365]

[3 64 preuB, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise
des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 179]

365 Ebenda

Anmerkungen

Die Quelle ist genannt, die wortlichen Ubernahmen sind jedoch nicht gekennzeichnet.

[85.] Fws/Fragment 206 01

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Preufl 1979
Seite: 206, Zeilen: 1-9 Seite(n): 179, Zeilen: 16ff

[Verwandelt man dieses Verbot in eine staatliche Schutzpflicht, so unterwirft man Verwandelt man dieses Verbot in eine staatliche Schutzpflicht, so unterwirft man
es erst jenen] staatlichen Abwagungskalkiilen, die fiir die Organisation 6ffentlicher es erst jenen staatlichen Abwégungskalkiilen, die fiir die Organisation 6ffentlicher

Giiter charakteristisch und unvermeidlich sind.>®> War die Entscheidung im Giiter charakteristisch und unvermeidlich sind. Ist die Entscheidung im Ergebnis
Ergebnis daher nicht "falsch", weil in der Tat politische Verantwortung sich nicht ~daher nicht »falsch, weil in der Tat politische Verantwortung sich nicht auf die
auf die Erfiillung individueller Grundrechte reduzieren 146t, so war sie doch in Erfuillung individueller Grundrechte reduzieren lafit, sondern inmitten des

einem verfassungsrechtlichen Sinne falsch, da "[sic]sie einem staatlichen Zusammenhangs sozialer Organisation kollektiver Lebensgiiter angesiedelt hat, so
Verhalten, das kompromiBlos den Tod des Entfiihrten im [sic] Kauf nahm, das ist sie doch in einem verfassungsrechtlichen und politischen Sinne falsch, da »sie

rechtlich nicht verboten und politisch mit einigen Griinden gegen andere Griinde einem staatlicher} Verhalten, das kompromi.B.los def.l Tf)‘fl. des Entfiihrten in Kauf
vertretbar war, aber gerade nicht als sonderlich human qualifiziert werden kann, ~ nahm, das rechtlich nicht verboten und POht}SCh IUHEITTCT Griinden gegen
die unwahrhaftige Legitimation eines Handelns zum Schutz des "Rechts auf Leben andere Griinde vertretbar war, aber gerade nicht als sonderlich human qualifiziert

verleiht" 366 werden kann, die unwahrhaftige Legitimation eines Handelns zum Schutz des
>Rechts auf Leben« verleiht. '2®

[3(’4 PreuB3, U. K., Die Internalisierung des Subjekts. Zur Kritik der Funktionsweise

des subjektiven Rechts, Frankfurt a. M. 1979, S. 179] 128 1. Ridder: »Judicial restraint«; deutsch in: DuR, 1978, S. 42 ff., hier S. 44/45.

3% Bpenda.

366 Ebenda; Ridder, H., "Judicial restraint" auf deutsch, in: DuR 1978, S. 42 ff., 44
f.

Anmerkungen

Es wird zwar zweimal auf die Quelle verwiesen, aber Teile der Ubernahme sind nicht als wortliche Ubernahme gekennzeichnet. Auffallend ist, dass der Text von
Ridder - der aus der Quelle iibernommen wird und dort korrekt als Zitat gekennzeichnet ist - zwar mit einem Anfiihrungszeichen beginnt, das Abfiihrungszeichen
jedoch fehlt. Der Leser nimmt so an, dass sich die FN 366 nur auf das mit Anfiihrungszeichen gekennzeichnete kurze Zitat am Ende des Absatzes bezieht, nicht auch
schon auf den wortlich iibernommenen Text davor.
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[86.] Fws/Fragment 208 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 208, Zeilen: 1-6

[Wenn sich gegenwértiges Staatshandeln - auch und vor allem in der unter
Risikobedingungen dynamisierten Sicherheitspolitik - zu]lnehmend als
"Grundrechtspolitik" legitimiert, dann werden sich die staatlichen Instanzen als
Sachwalter und Verteiler von Grundrechtsanspriichen definieren. Indem die
Grundrechte aber so zum legitimierenden Grund des Staatshandelns avancieren,

verlieren sie wiederum die Fahigkeit, das Staatshandeln zu begrenzen. Die

klassischen Freiheitsrechte schlagen um in staatliche Erméichtigungsnormen.374

374 Maus, 1., Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts,
Rechtstheorie 20 (1989), S. 202; Goerlich, H.; Schutzpflicht - Grundrechte -
Verfahrensschutz, NJW 1981, S. 2616; Denninger, E., Freiheitsordnung -
Wertordnung - Pflichtordnung. Zur Entwicklung der Grundrechtsjudikatur des
Bundesverfassungsgerichts, JZ 1975, S. 547, dagegen argumentiert knapp und
wenig liberzeugend Hermes, G., Das Grundrecht auf Schutz von Leben und
Gesundheit. Schutzpflicht und Schutzanspruch aus Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG,
Heidelberg 1987, S. 206-208; wie hier Bockenforde, E. W., Grundrechte als
Grundsatznormen. Zur gegenwértigen Lage der Grundrechtsdogmatik, Der Staat
1990, S. 29 f.

Anmerkungen

Quelle: Maus 1989
Seite(n): 202, Zeilen: 30-37

Wie Peter Haberle affirmativ, Ulrich K. PreuB kritisch gezeigt haben®®, legitimiert
sich gegenwirtiges Staatshandeln zunehmend als ,,Grundrechtspolitik®, indem der
Staat sich als Sachwalter und Verteiler von Grundrechtsanspriichen definiert.
Indem die Grundrechte zum legitimierenden Grund des Staatshandelns avancieren,

verlieren sie wiederum ihre Fahigkeit, das Staatshandeln zu begrenzen. Die

klassischen Freiheitsrechte schlagen um in staatliche Errnéichtigungsnormen39

38 peter Hdberle, Grundrechte im Leistungsstaat, in: Verdffentlichungen der
Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer 30 (1970), S. 43ft. (103); Preufs (FN
18), S. 175, 177.

39 Preu (FN 18), S. 175, 177.

Die Quelle ist angegeben, Umfang und Art der Ubernahme bleiben aber ungekennzeichnet.

[87.] Fws/Fragment 217 20

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 217, Zeilen: 20-29

Damit bleibt es vorldufig bei dem divergenz- und konflikttrachtigen
Nebeneinander von vollstreckungsgerichtlichen, polizeilichen und
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen zur Grundrechtslage. Wenn
Vollstreckungsgericht, Polizei und Verwaltungsgericht ein und dieselbe Situation -
der Mieter muf3 die Wohnung verlassen und wird dadurch unter Umsténden an
Leben, Gesundheit und Menschenwiirde gefahrdet - auf die Schutzbediirftigkeit
und - Wiirdigkeit etwa betroffener Grundrechte hin zu beurteilen haben, dann
bleibt nicht aus, daB die Polizei oder das Verwaltungsgericht die Grundrechtslage
in Einzelfillen anders einschétzt als das Vollstreckungsgericht, Grundrechtsschutz

zuspricht, wo das Vollstreckungsgericht ihn versagt hat und damit dessen

Entscheidung korrigiert.w1

401 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988, S. 1690

Anmerkungen

Quelle: Schlink 1988
Seite(n): 1690, Zeilen: Abschnitt II 1.

Vorliegend fiihrt die Expansion der Grundrechte in das Zwangsvollstreckungsrecht
zum divergenz- und konflikttrachtigen Nebeneinander von
vollstreckungsgerichtlichen, polizeilichen und verwaltungsgerichtlichen
Entscheidungen zur Grundrechtslage. Wenn Vollstreckungsgericht, Polizei und
Verwaltungsgericht ein- und dieselbe Situation - der Mieter mufl die Wohnung
verlassen und wird dadurch u. U. an Leben und Gesundheit gefahrdet - auf die
Schutzbediirftigkeit und -wiirdigkeit etwa betroffener Grundrechte hin zu
beurteilen haben, dann bleibt nicht aus, da} die Polizei oder das
Verwaltungsgericht die Grundrechtslage einmal anders einschatzt als das
Vollstreckungsgericht, Grundrechtsschutz zuspricht, wo das Vollstreckungsgericht
ihn versagt hat und damit dessen Entscheidung korrigiert.

Auf die Quelle wird hingewiesen, dass aus dieser ohne Anfiihrungszeichen wortlich zitiert wird und auch der Sinn identisch tibertragen wurde, wird aus Fu3note 401

jedoch nicht ersichtlich.

Anmerkung zur Farbhinterlegung: diese dient ausschlieBlich der leichteren Orientierung des Lesers im Text. Das Vorliegen einer wortlichen, abgewandelten oder

sinngemiBen Ubernahme erschlieBt sich durch den Text und den Zusammenhang.
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[88.] Fws/Fragment 218 09

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 218, Zeilen: 9-16

Quelle: Schlink 1988
Seite(n): 1691, Zeilen: oben

Denn trotz identischer Grundrechtslage ist doch der Streitgegenstand vor dem Trotz identischer Grundrechtslage ist jedoch der Streitgegenstand vor dem
Vollstreckungs- und dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden. Das eine Mal ~Vollstreckungs- und dem Verwaltungsgericht durchaus verschieden. Das eine Mal
geht es um das Verhéltnis zwischen Vermieter und Mieter und die Zwangsrdaumung geht es um das Verhéltnis zwischen Vermieter und Mieter und die Zwangsraumung
der Wohnung, das andere Mal um das Verhéltnis zwischen Mieter und Polizei und der Wohnung, das andere Mal um das Verhiltnis zwischen Mieter und Polizei und
die Wiedereinweisung in die Wohnung, die als zu rdumende oder gerdumte gerade die Wiedereinweisung in die Wohnung, die als zu rdumende oder gerdumte gerade

vorausgesetzt wird. Bei unterschiedlichen Streitgegenstinden ist aber weder die

Polizei noch die Verwaltungsgerichtsbarkeit an einer anderen Beurteilung der

Grundrechtslage gehindert.‘w3

401 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988, S. 1690

402 Ebenda.

403 Ebenda.

Anmerkungen

vorausgesetzt wird.

Angesichts dieser Verschiedenheit des Streitgegenstands kann die Rechtskraft
Divergenzen und Konflikte nicht hindern oder mindern.

Es wird zwar auf die Quelle hingewiesen, jedoch wird der wort- und damit auch sinnidentische Charakter der Ubernahme dadurch keinesfalls ersichtlich.

Anmerkung zur Farbhinterlegung: diese dient ausschlieBlich der leichteren Orientierung des Lesers im Text. Das Vorliegen einer wortlichen, abgewandelten oder

sinngemiBen Ubernahme erschlieBt sich durch den Text und den Zusammenhang.

[89.] Fws/Fragment 219 25

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 219, Zeilen: 25-29

Denn zur Entlastung ist ausreichend, daf die Polizei nicht titig werden muB, und
ist nicht erforderlich, daB sie nicht téitig werden der.“O(’ ‘Wenn die Polizei unter der
Geltung des Subsidiarititsprinzips nicht tatig werden darf, dann deshalb, weil das
Subsidiaritétsprinzip den Gewaltenteilungsgrundsatz aktualisiert 407 [sic] Es
verwehrt der Polizei, die Streitentscheidungen und Rechtsklarungen [der
ordentlichen Gerichte vorwegzunehmen und damit in den Bereich der dritten
Gewalt einzugreifen, und zwar in einer zweifachen Perspektive:]

406 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988, S. 1692.

407 Ebenda.

Anmerkungen

Quelle: Schlink 1982
Seite(n): 530, Zeilen: re. Spalte: 13-21

Denn zur Entlastung ist ausreichend, daf3 die Polizei nicht téitig werden muf3, und
ist nicht erforderlich, daf sie nicht titig werden darf. Wenn die Polizei unter der
Geltung des Subsidiartitsprinzips [sic] nicht tatig werden darf, dann deswegen,
weil das Subsidiaritétsprinzip den Gewaltenteilungsgrundsatz aktualisiert'®. Es
verwehrt der Polizei, die Streitentscheidungen und Rechtsklarungen der
ordentlichen Gerichte vorwegzunehmen und damit in den Bereich der dritten
Gewalt einzugreifen.

19 Das wird im polizeirechtlichen Schrifttum nicht immer deutlich gesehen.
Immerhin sprechen aber Drews-Wacke-Vogel-Martens (o. Fulin. 3), S. 122 als
Ratio des Subsidiarititsprinzips die gesetzliche Zustandigkeitsordnung an, und
hinter dieser steht bei der Abgrenzung der Zusténdigkeit von Exekutive und
Judikative eben der Gewaltenteilungsgrundsatz.

Der dokumentierte Text findet sich in der angegebenen Quelle Schlink (1988) nicht. Zudem wire auch eine wortliche Ubernahme nicht gekennzeichnet.
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[90.] Fws/Fragment 220 05

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 220, Zeilen: 5-31

[...], so daB der Polizei das Einschreiten stets dann verwehrt bleibt, wenn die
Zivilgerichte oder andere Behorden zur Feststellung oder Abwehr einer Gefahr
allein fahig oder primér berufen sind.

Als ProzeBgerichte sind die Zivilgerichte zur Beurteilung privatrechtlicher
Beziehungen allein fihig; hier erlaubt das Subsidiaritéitsprinzip der Polizei nur, das
Geschehen anzuhalten und dadurch die zivilgerichtliche Beurteilung zu
ermoglichen. Als Vollstreckungsgerichte sind sie aber auch zur Feststellung, ob die
Grundrechte des Mieters durch die Zwangsrdumung verletzt werden, primar
berufen. Wenn némlich die Vollstreckungsgerichte - wie in der neueren
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung geschehen - zur Feststellung, ob die
Grundrechte des Mieters durch die Zwangsraumung verletzt werden, berufen sind,
miissen Polizei und Vollstreckungsgericht notwendigerweise iiber ein und dieselbe

Grundrechtslage urteilen. Fiir beide Institutionen kann es aus jeweils

unterschiedlicher Blickrichtung 408 ur darum gehen, ob Menschenwiirde, Leben

und Gesundheit, Ehe und Familie durch das Verlassen der Wohnung in nicht mehr
zuzumutender Weise geféhrdet oder gar verletzt werden. Jeder der die
Entscheidung der Polizei iber die die Wiedereinweisung bestimmenden
Gesichtspunkte ist genauso relevant fiir die zunéchst vom Vollstreckungsgericht zu
treffende Entscheidung iiber die Gewdhrung von Vollstreckungsschutz. Wenn
beiden, Polizei und Vollstreckungsgericht, aber ein- und dasselbe
Grundrechtsproblem vorliegt, ist deshalb das Vollstreckungsgericht zu einer
Losung schon deshalb primér berufen, weil sich ihm die mafgebenden Tatsachen
und Wertungsfragen schon vor der Polizei stellen; zeitlich und logisch steht die
Entscheidung, ob die Zwangsrdumung abgewendet werden soll, nimlich vor

derjenigen, ob die Wiedereinweisung angewendet werden soll.#®° Bejaht nun die
Polizei die Grundrechtsverletzung wo das Vollstreckungsgericht sie verneint hat,

desavouiert sie dessen Entscheidung.‘”o Sie setzt sich in eine Kontroll- und
Korrekturfunktion gegeniiber den Vollstreckungsgerichten, die der [Grundsatz der
Gewaltenteilung gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der Verwaltung

zuweist.!! 1]

408 Das Vollstreckungsgericht entscheidet, ob die Mieter mit der Zwangsraumung
ihr altes Aufenthaltsrecht endgiiltig verlieren; die Polizei, ob sie mit der
Wiederzuweisung ein neues Aufenthaltsrecht erhalten.

409 Schlink, B., Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei, NJW
1988, 1689, 1693.

410 Ebenda.

411 Ebenda; auch Steinmeier, F ./Briihl, A., Wohnungslose im Recht. Tradition
und Perspektiven staatlicher Konzepte gegen Wohnungslosigkeit, KJ 1989, S. 286.

Anmerkungen

Quelle: Schlink 1988
Seite(n): 1693, Zeilen: oben

[...], daB der Polizei das Einschreiten stets dann verwehrt bleibt, wenn die
Zivilgerichte oder andere Behorden zur Feststellung oder Abwehr einer Gefahr
allein fahig oder primér berufen sind. Als Prozegerichte sind die Zivilgerichte zur
Beurteilung privatrechtlicher Beziehungen allein fahig; hier greift das
Subsidiaritétsprinzip in seiner ersten Bedeutung und erlaubt der Polizei nur, das
Geschehen anzuhalten und dadurch die zivilgerichtliche Beurteilung zu
ermoglichen. Als Vollstreckungsgerichte sind sie zur Feststellung, ob die
Grundrechte des Mieters durch die Zwangsrdumung verletzt werden, primar

berufen. Nachdriicklich gibt die Entscheidung des BVerfG ihnen dies auf 2,
GewiB3, das Vollstreckungsgericht entscheidet, ob die Mieter mit der
Zwangsraumung ihr altes Aufenthaltsrecht endgiiltig verlieren, die Polizei, ob sie
mit der Wiedereinweisung ein neues Aufenthaltsrecht erhalten. Aber die
Beurteilung der Grundrechtslage ist fiir Vollstreckungsgericht und Polizei dieselbe
und auch nicht irgendwie Vor- und Randfrage, sondern die Frage, um die sich alles
dreht; jeweils geht es darum, ob Menschenwiirde, Leben und Gesundheit, Ehe und
Familie durch das Verlassen der Wohnung in nicht mehr zuzumutender und nicht
mehr zu rechtfertigender Weise gefahrdet oder gar verletzt werden. Jede Tatsache,
die dabei fiir das Vollstreckungsgericht relevant ist, ist ebenso relevant auch fiir die
Polizei, jede Wertung, die das Vollstreckungsgericht vorzunehmen hat, hat auch
die Polizei durchzufiihren. Beiden, Vollstreckungsgericht und Polizei, liegt
dasselbe Grundrechtsproblem vor, und das Vollstreckungsgericht ist zu seiner
Losung schon darum primér berufen, weil sich ihm die magebenden Tatsachen-
und Wertungsfragen vor der Polizei stellen; zeitlich und logisch steht die
Entscheidung, ob die Zwangsraumung abgewendet werden soll, vor der, ob die
Wiedereinweisung angeordnet werden soll. Bejaht die Polizei die
Grundrechtsverletzung, wo das Vollstreckungsgericht sie verneint hat, desavouiert
es dessen Entscheidung. Sie setzt sich in eine Kontroll- und Korrekturfunktion
gegeniiber dem Vollstreckungsgericht, die der Grundsatz der Gewaltenteilung
gerade umgekehrt der Rechtsprechung gegeniiber der Verwaltung zuweist.

29 BVerfGE 52, BVERFGE Jahr 52 Seite 214 (BVERFGE Jahr 52 Seite 219) =
NJW 1979, NJW Jahr 1979 Seite 2607.

Zwar wird auf die Quelle in den Fulinoten verwiesen (allerdings aber auf die falsche Seite), jedoch ist nicht zu ahnen, dass fast die ganze Seite entweder wortlich und
dem Sinn nach die Quelle wiedergibt. Speziell fiir die erste Hilfte des Fragments fehlt ein Beleg ginzlich, trotz wortlicher Ubernahmen.

Ein Satz der Quelle wurde vom Verfasser in Fuinote 408 ausgelagert. Dies verschérft den Eindruck, hier handele es sich um einen Gedanken des Verfassers,

keinesfalls etwa ein wortliches Zitat aus der Quelle.

Anmerkung zur Farbhinterlegung: diese dient ausschlieBlich der leichteren Orientierung des Lesers im Text. Das Vorliegen einer wortlichen, abgewandelten oder

sinngems#Ben Ubernahme erschlieBt sich durch den Text und den Zusammenhang.
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[91.] Fws/Fragment 229 03

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 229, Zeilen: 3-8

Die Auslegung des Verursachungsbegriﬁ's44o hat im allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrecht seit jeher eine besondere Tragweite. Von den Erfordernissen der
Rechtswidrigkeit und des Verschuldens nicht korrigiert, stellt sie die Weichen fiir
den Eintritt der Storerhaftung als Kausalhaftung,441 d. h. der Pflicht, ohne
Anspruch auf Ersatz fiir die Beseitigung des polizeiwidrigen Erfolgs Sorge zu

tragen.*4?

440 pie "Verursachung einer Gefahr oder Storung" wurde erstmals in § 19 Abs. 1
PrPVG vom 1.6.1931 zur normativen Voraussetzung fiir das Eintreten
polizeirechtlicher Verantwortlichkeit. Die Verursachungsfrage stand aber in Form
der "Urheberschaft" auch schon frither im Mittelpunkt des polizeirechtlichen
Zurechnungsproblems, vgl. z. B. PrOVGE 34, 432; 44, 418; 67, 308; vgl. auch
Scholz-Forni, K., Uber die Verantwortlichkeit des Urhebers eines polizeiwidrigen
Zustandes und iiber den Ausschlufl der Verantwortlichkeit im Falle der Ausiibung
eines Rechtes, VerwArch 30 (1925), S. 11, 244; dazu Vollmuth, J., Unmittelbare
und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68
(1977), S. 45.

4 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231.

42 Yiollmuth, J., Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung im Polizei- und
Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977), S. 45.

Anmerkungen

Quelle: Vollmuth 1977
Seite(n): 45, Zeilen: 4 ff.

Die Auslegung des Verursachungsbegriffs hat im allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrecht seit jeher eine besondere Tragweite. Von den Erfordernissen der
Rechtswidrigkeit und des Verschuldens nicht korrigiert, stellt sie die Weichen fiir
den Eintritt der Storerhaftung, d. h. der Pflicht, ohne Anspruch auf Ersatz fiir die
Beseitigung eines polizeiwidrigen Erfolgs Sorge zu tragen.

! [...] Die »Verursachung einer Gefahr oder Stérung« wurde erstmals in § 19 Abs.
1 PreuB. PVG vom 1. 6. 1931 zur normativen Voraussetzung fiir das Eintreten
polizeirechtlicher Verantwortlichkeit. Die Verursachungsfrage stand aber in Form
der »Urheberschaft« auch schon frither im Mittelpunkt des polizeirechtlichen
Zurechnungsproblems, vgl. z . B. PrOVGE 34, 432; 44, 418; 67, 308; vgl. auch
Kurt Scholz-Forni, Uber die Verantwortlichkeit des Urhebers eines
polizeiwidrigen Zustandes und iiber den Ausschluf3 der Verantwortlichkeit im
Falle der Ausiibung eines Rechtes, VerwArch. 30, 1925, S. 11, 244.

Die Quelle ist zwar genannt, der wortlicher Charakter und Umfang der Ubernahmen sind aber nicht gekennzeichnet.

[92.] Fws/Fragment 230 14

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 230, Zeilen: 14-17
Der Verursachungsbegriff ist in das Polizeirecht als Rechtsbegriff tibernommen

und hat hier die Funktion, die Beziehung zwischen Wirkungsfaktor und
polizeiwidrigem Erfolg zu kennzeichnen, die das Ankniipfen der

polizeirechtlichen Haftung rf:chtfe:rtigt.448

Quelle: Vollmuth 1977
Seite(n): 48, Zeilen: 4-7
Der Verursachungsbegriff ist in das Polizeirecht als Rechtsbegriff tibernommen

und hat hier die Funktion, die Beziehung zwischen Wirkungsfaktor und
polizeiwidrigem Erfolg zu kennzeichnen, die das Ankniipfen der

polizeirechtlichen Haftung rechtfertigt13 .

448 Friauf, K.-H., Polizei- und Ordnungsrecht, in: Miinch, 1. v. (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl. Berlin 1988, S. 231; Vollmuth, J., Unmittelbare und
rechtswidrige Verursachung im Polizei- und Ordnungsrecht, VerwArch 68 (1977),
S. 48.

Anmerkungen

Die Quelle ist genannt, aber die wortliche Ubernahme bleibt ohne Kennzeichnung.

13 8o fiir das Polizeirecht schon Bock, aaO (FuBn. 7), S. 13 f.; ebenso heute z. B.
Hurst, aaO (FuBn. 10), S. 45 f.; Friauf, aaO (Fufin. 5), S. 169.

Dadurch, dass zwei Quellen angegeben sind, ist es nicht plausibel anzunehmen, dass die Ubernahme wértlich aus einer der beiden erfolgt.
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[93.] Fws/Fragment 237 102

Verschleierung

Untersuchte Arbeit:
Seite: 237, Zeilen: 102-110

472 Scholler, H./BroB, S., Grundziige des Polizei- und Ordnungsrechts in der
Bundesrepublik Deutschland, 3. Aufl. Heidelberg/Karlsruhe 1982, S. 203;
konsequenterweise miifite auch Kirchhof, P, Grundfille zum Polizeirecht, JuS
1975, S. 238 f, diesen Schluf3 ziehen, wenn er in einem anderen Beispiel zu dem
Ergebnis kommt, daB fiir die durch einen Auffahrunfall auf der Autobahn
veranlafite Stérung nicht nur der Lenker des auffahrenden Fahrzeugs, der mit
erhohter Geschwindigkeit gefahren war, polizeirechtlich verantwortlich sei,
sondern auch der Lenker des abbremsenden Fahrzeugs, auf das der erstere
aufgefahren war, sowie die Lenker der Fahrzeuge, die das bremsende Fahrzeug
zum Halten gezwungen hatten, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob sich diese
Fahrer verkehrsgemal verhalten hatten oder nicht.

Anmerkungen

Quelle: Vollmuth 1977
Seite(n): 49, Zeilen: 101 ff

1730 aber Kirchhof, aaO (Fufin. 5), S. 238 f.; Kirchhof kommt - von seinem
Ansatzpunkt aus konsequent - zu dem Ergebnis, daB fiir die durch einen
Auffahrtunfall auf der Autobahn veranlafite Storung nicht nur der Lenker des
auffahrenden Fahrzeugs, der mit erhohter Geschwindigkeit gefahren war,
polizeirechtlich verantwortlich sei, sondern auch der Lenker des abbremsenden
Fahrzeugs, auf das der erstere aufgefahren war, sowie die Lenker der Fahrzeuge,
die das bremsende Fahrzeug zum Halten gezwungen hatten, und zwar ohne
Riicksicht darauf, ob sich diese Fahrer verkehrsgeméaf verhalten hatten oder nicht;

[.]

Die Quelle ist nicht genannt. Bei Scholler/BroB findet sich der Wortlaut so nicht, bei Kirchhof auch nicht: siche Diskussionsseite.

Bemerkenswert ist auch, dass in der Fuinote 473 (S. 237) Vollmuth korrekt mit Anfithrungszeichen zitiert wird.

Die Quelle spricht von einem "Auffahrtunfall", Fws (vermutlich zutreffend) von einem "Auffahrunfall”.

[94.] Fws/Fragment 245 04

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 245, Zeilen: 4-16

Dem Polizeirecht kommt damit nach eigenem Selbstverstindnis nicht die Aufgabe
zu, den Biirger im Rahmen einer Zwangsfiirsorge allgemein von

selbstgefdhrdendem Tun abzuhalten.’® Es kann - diesen bisher unbestrittenen
Beschriankungen polizeilichen Tétigwerdens zufolge - nur dann gegen den

Verhaltensverantwortlichen eingesetzt werden, wenn dieser aus einem

"dffentlichen Interesse"*"° in seinen Rechtskreis zuriickverwiesen werden soll, den

er zu Lasten der offentlichen Sicherheit oder Ordnung verlassen hat. Nur unter
diesen Voraussetzungen wird die Moglichkeit bejaht, dafl der Gestorte selbst der
polizeirechtlich in Anspruch zu nehmende Stérer sein kann. AuBerhalb der bereits
genannten Selbstmordproblematik lassen sich die wenigen sonstigen Fallgruppen

unterteilen in solche, bei denen der sich selbst gefahrdende Biirger entweder zu

einer rationalen Entscheidung nicht féhig ist,”7 oder aber ganz bewulfit aus
508
t

Sensationsgier oder falsch verstandener Risikofreudigkeit™ " sich in Gefahren

bringt.

395 Eichert, C., Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S.
99.

306 Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W., Gefahrenabwehr. Allgemeines
Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der Léander, 9. Aufl. K6ln/Berlin
/Bonn/Miinchen 1986, S. 230.

077 ur Unterbindung des Selbstmords durch die Polizei Schnupp, G ., Selbsttétung
zu verhindern ist eine polizeiliche Aufgabe, Die Polizei 1980, S. 341; Knemeyer,
F.-L, Der Schutz der Allgemeinheit und der individuellen Rechte durch die
polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive,
VVDStRL 35 (1977), S. 221, 253 ff.; Bottke, W., Suizid und Strafrecht, Berlin
1982, S. 171 ff.; sehr skeptisch gegeniiber polizeirechtlichen
Begriindungsversuchen Achterberg, N., "Offentliche Ordnung" im pluralistischen
Staat, Festschrift fiir Scupin, Berlin 1973, S. 39.

508 Siehe die Beispiele bei Drews, B./Wacke, G./Vogel, K./Martens, W.,

Gefahrenabwehr. Allgemeines Polizeirecht (Ordnungsrecht) des Bundes und der
Liander, 9. Aufl. K6ln/Berlin/Bonn/Miinchen 1986, S. 230 f.

Anmerkungen

Quelle: Eichert 1986
Seite(n): 98. 99, Zeilen: 98: 21ff; 99: 1f
Dem Polizeirecht kommt damit nicht die Aufgabe zu, den Biirger im Rahmen einer
Zwangsfiirsorge allgemein von selbstgefahrdetem [sic] Tun abzuhalten. Es kann
nur dann gegen den Verhaltensverantwortlichen eingesetzt werden, wenn dieser
aus einem Offentlichen Interesse in seinen Rechtskreis zuriickverwiesen werden
soll, den er zu Lasten der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung verlassen hat.

[Seite 99]

Unter diesen Voraussetzungen wird die Moglichkeit bejaht, da3 der Gestorte selbst

der Storer sein kann.*® Die als Beispiel herangezogenen Fallgruppen lassen sich
dabei unterteilen in solche, bei denen der sich selbst gefihrdende Biirger entweder

zu einer rationalen Entscheidung nicht fahig ist 81 oder aber ganz bewuBt aus

Sensationsgier oder falsch verstandener Risikofreudigkeit82 sich in Gefahren
bringt.

80 Hoffmann, DVBI. 70, 473, 474 mwN
81 Der Selbstmérder, dem regelméBig der freie Entschlufl wegen eines geistigen
Ausnahmezustandes fehlen wird, s. Drews-Wacke-Vogel-Martens, II S. 115 mwN

der Betrunkene

823, die Beispiele bei Drews-Wacker-Vogel-Martens, II, S. 116

Die Quelle ist angegeben, Art und Umfang der Ubernahme werden dem Leser aber nicht verdeutlicht. Die Ubernahme setzt sich auf der néichsten Seite fort, wo sich

dann auch ein weiterer Verweis auf die Quelle befindet.
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[95.] Fws/Fragment 246 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 246, Zeilen: 1-3
Der dem Einschreiten immanente Vorwurf ist dabei bei den bewulit Handelnden
darauf gerichtet, daBl diese pflichtwidrig sich gefédhrden, da sie bestimmte Grenzen

iberschreiten. In diese Grenzen werden sie mit Polizeigewalt zurﬁckgedréingt.sog

% Eichert, C., Obdachlosigkeit und polizeiliche Intervention, Konstanz 1986, S.
99.

Anmerkungen

Quelle: Eichert 1986
Seite(n): 99, Zeilen: 17ff
Der dem Einschreiten immanente Vorwurf ist dabei bei den bewuflst Handelnden

darauf gerichtet, daB diese pflichtwidrig sich gefidhrden, da sie bestimmte Grenzen
iberschreiten. In diese Grenzen werden sie mit Polizeigewalt zuriickgedréngt.

Eine Kenntlichmachung des wortlichen Charakters der Ubernahme fehlt. Die Ubernahme beginnt auf der Vorseite: Fws/Fragment 245 04

[96.] Fws/Fragment 267 04

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 267, Zeilen: 4-8
Denn die historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in Deutschland® finden sich

dort, wo die traditionelle, auf Subsistenzwirtschaft beruhende, mittelalterlich-
feudale Gesellschaftsordnung erstmals erschiittert und iiberfordert wurde: in den

deutschen Stadten des spéaten Mittelalters.’

6 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung,
in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 14; Jiitte, R., Disziplinierungsmechanismen in der stidtischen
Armenfiirsorge der Frithneuzeit, in: Sache Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale
Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 102.

7 Ausfiihrlich zu den qualitativen und quantiativen (sic!) Aspekten stadtischer
Armut sowie zur dokumentenreich belegten Ablosung stidtischer Almosenpraxis,
SachBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/K6In/Mainz 1980, S. 27, 28
ff., Dokumente insbesondere S. 63 ff.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1986
Seite(n): 14, Zeilen: 26-30
Die historischen Wurzeln moderner Sozialpolitik in Deutschland finden sich dort,

wo die traditionelle, auf Subsistenzwirtschaft beruhende, mittelalterlich-feudale
Gesellschaftsordnung erstmals erschiittert und tiberfordert wurde: in den deutschen

Stadten des spaten Mittelalters.'

10 Grundlegend: Fischer, Thomas: Stidtische Armut und Armenfiirsorge im 15.
und 16. Jahrhundert. Sozialgeschichtliche Untersuchungen am Beispiel der Stadte
Basel, Freiburg i. Br. u. StraBburg, Gottingen 1979; ders.: Der Beginn
friihmoderner Sozialpolitik in den deutschen Stidten des 16. Jahrhunderts,
in:Jahrbuch der Sozialarbeit 4, hg. v. Christoph Sachfe u. Florian Tennstedt,
Reinbek 1981, 46 ff. und Marzahn, Chr./Hans G. Ritz (Hg.), Zéhmen und
Bewahren. Die Anfédnge biirgerlicher Sozialpolitik, Bielefeld 1984, S. 69 ff. Jiitte,
Robert: Obrigkeitliche Armenfiirsorge in deutschen Reichsstédten der frithen
Neugzeit. Stadtisches Armenwesen in Frankfurt am Main und K6ln ,K6ln u. Wien
1984; Moritz, Werner: Die biirgerlichen Fiirsorgeanstalten der Reichsstadt
Frankfurt a.M. im spéten Mittelalter, Frankfurt/M. 1981; zusammenfassend:
SachBe, Christoph/Florian Tennstedt: Geschichte der Armenfiirsorge in
Deutschland. Vom Spétmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart, Berlin, Koln u.
Mainz 1980, 23 ff.

Der Verfasser iibernimmt zwei Sétze wortlich aus "Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung" von Sachfe/Tennstedt, weist aber nur nach dem ersten Satz
auf diese Quelle hin. Nach einem kurzen Einschub folgen auf der gleichen Seite groBflichige weitere wortliche Ubernahmen aus der Quelle.

In dem auch in der Quelle angegebenen Buch SachBe Ch./Tennstedt, F. (1980) findet sich der iibernommene Wortlaut nicht.
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[97.] Fws/Fragment 267 13

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit: Quelle: Sachfle Tennstedt 1986
Seite: 267, Zeilen: 13-22 Seite(n): 14f, Zeilen: 35-37, 1-11

Das Bevolkerungswachstum seit dem 11. Jahrhundert und die dadurch verursachte Das Bevolkerungswachstum seit dem 11. Jahrhundert und die dadurch verursachte
neue Mobilitét, der Aufschwung der Stédte nach den groen Pestziigen um die neue Mobilitét, der Aufschwung der Stidte nach den groflen Pestziigen um die
Mitte des 14. Jahrhunderts, die Entfaltung des Fernhandels und der gewerblichen =~ Mitte des 14. Jahrhunderts, die Entfaltung des Fernhandels und der gewerblichen
Produktion, all dies brachte neben neuartigem gesellschaftlichen Reichtum auch ~ Produktion, all dies brachte neben neuartigem gesellschaftlichen Reichtum auch
eine neue Armut hervor, die sich vor allem in den Stadten ballte und vor allem dort eine neue Armut hervor, die sich vor allem in den Stiddten ballte und vor allem dort

als Problem empfunden wurde, obwohl sie in den landlichen Gebieten kaum als Problem empfunden wurde, obwohl sie in den landlichen Gebieten kaum
weniger grassierte. Die neuen stadtischen Unterschichten waren dadurch weniger grassierte. Die neuen stadtischen Unterschichten waren dadurch
charakterisiert, daf} sie aus dem Gefiige stédndischer Ordnung herausfielen. Sie charakterisiert, daB sie aus dem Gefiige standischer Ordnung herausfielen. Sie
gehorten keinem der traditionalen Systeme der Subsistenzsicherung an und gehorten keinem der traditionalen Systeme der Subsistenzsicherung an und

muften ihre Arbeitskraft gegen Lohn verkaufen oder [aber ihren Unterhalt durch ~ muBten ihre Arbeitskraft gegen Lohn verkaufen oder aber ihren Unterhalt durch
Betteln bestreiten. In jedem Fall waren sie auf Transferleistungen angewiesen.’] ~ Betteln bestreiten. In jedem Fall waren sie auf Transferleistungen angewiesen.

% SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung,
in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 15.

Anmerkungen

Der Verfasser tibernimmt eine halbe Seite der Quelle wortlich, weist aber nur in einer Funote auf die Quelle hin.

[98.] Fws/Fragment 268 06

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Sachfle Tennstedt 1986
Seite: 268, Zeilen: 6-11 Seite(n): 15, Zeilen: 11-17
[...;] dennoch tiberforderte seine dauerhafte Existenz die traditionalen, ganz auf Ihre Existenz iiberforderte die traditionalen, ganz auf eine statische
eine statische Subsistenzwirtschaft zugeschnittenen Fiirsorgeeinrichtungen und Subsistenzwirtschaft zugeschnittenen Fiirsorgeeinrichtungen und gefahrdete

geféhrdete zugleich die stédndische Gesellschaftsordnung insgesamt. Die stadtische zugleich die standische Gesellschaftsordnung insgesamt. Die stédtische Obrigkeit
Obrigkeit reagierte auf diese Herausforderung mit der verstérkten Produktion von reagierte auf diese Herausforderung mit der verstirkten Produktion von
Ordnungsnormen, die eine herrschaftliche Regulierung des gesellschaftlichen Ordnungsnormen, die eine herrschaftliche Regulierung des gesellschaftlichen
Lebens in der Stadt anstrebten. ! Lebens in der Stadt anstrebten.

! SachBe Ch./Tennstedst, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfithrung,
in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 15.

Anmerkungen

Der Verfasser gibt die Quelle an, aber nicht die wortliche Ubernahme.
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[99.] Fws/Fragment 270 02

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 270, Zeilen: 2-19

Denn schon im Laufe des 17. Jahrhunderts zogen die Wirren des 30-jéhrigen
Krieges erneut Entwurzelung und gesellschaftliche Desintegration nach sich. Das
seit der Mitte des 18. Jahrhunderts verstirkt einsetzende Bevolkerungswachstum
vermehrte vor allem die besitzlosen Unterschichten auf dem Lande und in der
Stadt und vergroBerte den Teil der Bevolkerung, der ohne ausreichende Einkiinfte
und Erwerbsmoglichkeiten lebte und nicht mehr fest in die Heimatgemeinde
integriert war. Und aus dieser Schicht vor allem rekrutierte sich die grofer
werdende Vagantenpopulation des 18. Jahrhunderts. Wer zu Hause weder Arbeit
noch Sicherheit fand, begab sich auf Wanderschaft, auf die Suche nach Lohn und
Brot anderswo. Die "Notokonomie" der Vaganten konnte ihn leicht vom
arbeitsuchenden Landfahrer zum Bettler, Gelegenheitsdieb, womoglich zum
gewalttitigen Rauber machen. Obwohl diesen letzten Schritt freilich nur wenige
taten, waren Vaganten-Karrieren das Los vieler.'® Zwischen 4% und 10% der
Gesamtbevolkerung - so schétzt man - waren im 18. Jahrhundert der "nicht-
seBhaften Armut" zuzuordnen; eine Vagantenbevolkerung, bei der die Grenzen
zwischen Bettler und Gauner flieBend waren und die als Gefahr fiir Eigentum und

Sicherheit empfunden wurden. 19

18 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung,
in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 19; diese iiblichen Begleiterscheinungen von Armut lassen erahnen,
weshalb Armut zunehmend nicht nur als personliche Lasterhaftigkeit, sondern als
offentliches Sicherheitsrisiko empfunden wurde.

19 SachBe Ch./Tennstedt, F., Sicherheit und Disziplin: Eine Skizze zur Einfiihrung,
in: dies. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung, Frankfurt a. M.
1986, S. 19, unter Hinweis auf die Arbeiten von Kiither, C., Rduber und Gauner in
Deutschland, Géttingen 1976 und Kiither, C., Rauber, Volk und Obrigkeit. Zur
Wirkungsweise und Funktion staatlicher Strafverfolgung im 18. Jahrhundert, in:
Reif, H. (Hrsg.), Rduber, Volk und Obrigkeit. Studien zur Geschichte der
Kriminalitdt in Deutschland seit dem 18. Jahrhundert, Frankfurt a. M. 1984, S. 17
ff.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1986
Seite(n): 19, Zeilen: 17ff

Die Wirren des Dreiffigjéahrigen Krieges zogen Entwurzelung und gesellschaftliche
Desintegration nach sich. Das seit der Mitte des 18. Jahrhunderts verstérkt
einsetzende Bevolkerungswachstum vermehrte vor allem die besitzlosen
Unterschichten auf dem Lande und in der Stadt und vergroBerte den Teil der
Bevolkerung, der ohne ausreichende Einkiinfte und Erwerbsmoglichkeiten lebte
und nicht mehr fest in die Heimatgemeinde integriert war. Und aus dieser Schicht
vor allem rekrutierte sich die gro8er werdende Vagantenpopulation des 18.
Jahrhunderts. Wer zu Hause weder Arbeit noch Sicherheit fand, begab sich auf die
Wanderschaft, auf die Suche nach Lohn und Brot anderswo. Die "Notékonomie"
der Vaganten konnte ihn leicht vom arbeitssuchenden Landfahrer zum Bettler,
Gelegenheitsdieb, womdglich zum gewalttatigen Rauber machen. Diesen letzten
Schritt taten freilich nur wenige. Vaganten-Karrieren dagegen waren das Los
vieler. Zwischen 4% und 10% der Gesamtbevolkerung - so schitzt man - waren im
18. Jahrhundert der "nicht-seBhaften Armut" zuzuordnen; einer
Vagantenbevolkerung, bei der die Grenzen zwischen Bettler und Gauner flieend

waren und die als Gefahr fiir Eigentum und Sicherheit empfunden wurden, '’

15 Vgl. Kiither, Carsten: Rduber und Gauner in Deutschland, Géttingen 1976,
ders.: Menschen auf der Strafle. Vagierende Unterschichten in Bayern, Franken
und Schwaben in der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts, Gottingen 1983, ders.:
Réuber, Volk und Obrigkeit. Zur Wirkungsweise und Funktion staatlicher
Strafverfolgung im 18. Jahrhundert, in: Reif, Heinz (Hg.): Réuber, Volk und
Obrigkeit. Studien zur Geschichte der Kriminalitédt in Deutschland seit dem 18.
Jahrhundert, Frankfurt/M. 1984, 17 ff.

GroBflichige wortliche Ubernahme mit leichten Anpassungen, aber keine Kennzeichnung durch Anfiihrungszeichen. Die Quelle der wortlichen Ubernahmen wird

immerhin ganz exakt angegeben.
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[100.] Fws/Fragment 274 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 274, Zeilen: 1-5
[Der soziale und] kulturelle Radius der Kirche verkiirzte sich stetig mehr, in
Gestalt weltlicher Institutionen drang der Staat in die Sphére des Erziehungs- und

Bildungswesens, der Armenfiirsorge und Gesundheitspflege ein, die das
Mittelalter als Gemeinwohlaufgaben hoherer Ordnung noch vollstidndig der

kirchlichen Autoritit iiberlassen hatte.’

Quelle: Maier 1980
Seite(n): 70, Zeilen: 17-21
Der soziale und kulturelle Radius der Kirche verkiirzte sich; in Gestalt weltlicher
Institutionen drang der Staat in die Sphire des Erziehungs- und Bildungswesens,
der Armenfiirsorge und Gesundheitspflege ein, die das Mittelalter als
Gemeinwohlaufgaben hoherer Ordnung der kirchlichen Autoritit iiberlassen
hatte,'3

32 Maier, H., Die éltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen
1980, S. 70, der zur wirtschaftlichen Seite dieses Wandlungsprozesses Miiller-
Armack, H., Religion und Wirtschaft, Stuttgart 1959, S. 204, zitiert: "Der
stindische Aufstieg des mittelalterlichen Handwerkertums war so nur in einem
Kulturraum méglich, in dem eine vom Staat unabhéngige Kirche Verwalterin der
letzten transzendenten Werte wie auch Beherrscherin der geistigen Bildung war
und so die vollige Aufsaugung des Lebens im Staate verhinderte ... Lebte vom 16.
bis 18. Jahrhundert die Wirtschaft groBtenteils vom Staate, so war im Mittelalter
die Kirche mit Kirchen- und Klosterbauten, die sich durch Jahrzehnte und
Jahrhundere [sic] hinzogen und alle Arten der handwerklichen Fertigkeiten
beanspruchten, entscheidend fiir den Gang der Wirtschaft. Die Kirche als
Auftraggeberin war das grofe stabilisierende Moment im Wirtschaftsleben. ... Es
kann keinem Zweifel unterliegen, dafl damals gerade der Bau- und
Wirtschaftstatigkeit der Kirche die Bedeutung einer dynamischen Fithrung zukam,
die im Liberalismus vom Unternehmertum und heute wieder vom Staat
tibernommen wurde."

Anmerkungen

130 Zur wirtschaftlichen Seite dieses Wandlungsprozesses vgl. A. Miiller-Armack,
Religion und Wirtschaft, Stuttgart 1959, 204t.: »Der stindische Aufstieg des
mittelalterlichen Handwerkertums war so nur in einem Kulturraum moglich, in
dem eine vom Staat unabhéngige Kirche Verwalterin der letzten transzendenten
Werte wie auch Beherrscherin der geistigen Bildung war und so die vollige
Aufsaugung des Lebens im Staate verhinderte ... Lebte vom 16. bis 18.
Jahrhundert die Wirtschaft groenteils vom Staate, so war im Mittelalter die
Kirche mit Kirchen- und Klosterbauten, die sich durch Jahrzehnte und
Jahrhunderte hinzogen und alle Arten der handwerklichen Fertigkeit
beanspruchten, entscheidend fiir den Gang der Wirtschaft. Die Kirche als
Auftraggeberin war das grofe stabilisierende Moment im Wirtschaftsleben. Fiir
den Umfang ihrer Bauten in dieser Zeit ist Beweis genug, daf3 der siegreiche
Protestantismus auf Jahrhunderte fast ohne Kirchenzubauten (abgesehen von
Erneuerung nach Brinden) mit dem alten Kirchenraum auszukommen suchte. Es
kann keinem Zweifel unterliegen, dafl damals gerade der Bau- und
Wirtschaftstétigkeit der Kirche die Bedeutung einer dynamischen Fiihrung zukam,
die im Liberalismus vom Unternehmertum und heute wieder vom Staate
tibernommen wurde.

In der FuBinote wird Miiller-Armack (fast) korrekt nach Maier zitiert. Warum fehlt die Kennzeichnung des wortlichen Zitats dann im FlieBtext?

Die Abweichungen zwischen den Miiller-Armack-Zitaten in Dissertation und Quelle sind korrekt dokumentiert.

In der Quelle fehlt das schlieende Anfiihrungszeichen.

[101.] Fws/Fragment 279 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 279, Zeilen: 1-8
Tatséchlich geht aber der Staatszweck nach Ausweis des ALR und seiner
Materialien keineswegs in der Herstellung von Recht und Sicherheit auf, sondern
schlieft die "Beforderung des Wohlstands der Einwohner", die "Erhaltung und
Beforderung des gemeinen Wohles", ja die Vermehrung der Privatgliickseligkeit
einzelner ein und verharrt insoweit noch auf dem Boden der Wolffschen

Naturrechtslehre.*> Auch dem allgemeinen Begrift des Polizeigesetzes, wie er im
ALR grundgelegt ist, ist die Ausscheidung wohlfahrtspolizeilicher Normen

durchaus noch fremd.>®

53 Svarez, C. G., Vortrdge iiber Recht und Staat (hrsg. von Conrad/Kleinheyer),
Koln/Opladen 1960, S. 36 ff., 485 ft., 639 ff.; Rosin H., Der Begriff der Polizei
und der Umfang des polizeilichen Verfligungs- und Verordnungsrechts in Preuf3en,
VerwArch 3 (1895), S. 259, 265; Kleinheyer, G., Staat und Biirger im Recht. Die
Vortrige des Carl Gottlieb Svarez vor dem preuBischen Kronprinzen (1791/92),
Bonner rechtswiss. Abhandlungen Bd. 47, 1959, S. 117 f.

36 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen
Verfigungs- und Verordnungsrechts in Preuen, VerwArch 3 (1895), S. 280;
Maier, H., Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen
1980, S. 204.

Anmerkungen

Quelle: Maier 1980
Seite(n): 203, 204, Zeilen: 203: 32-34 - 204: 1-5

Nicht nur, da} der Staatszweck nach Ausweis des ALR und seiner Materialien
keineswegs in der Herstellung von Recht und Sicherheit aufgeht, sondern
die »Beforderung des Wohl-

[Seite 204]

stands der Einwohner, die »Erhaltung und Beforderung des gemeinen Wohles«,
ja die Vermehrung der Privatgliickseligkeit einzelner einschliet und insoweit auf
dem Boden der Wolffschen Naturrechislehre verharrt:*> auch dem allgemeinen
Begriff des Polizeigesetzes, wie er im ALR grundgelegt ist, ist die Ausscheidung

wohlfahrtspolizeilicher Normen durchaus fremd.*¢

45 vgl. Svarez, Vortriige, 36fF., 485fF., 6391F.; Rosin, Begriff der Polizei, 259, 265;
Kleinheyer, Staat und Biirger, 118ff.; Maier, Frithgeschichte, 242f. mit Anm. 26.

46 Siche hierzu und zum folgenden die Zusammenstellung bei Rosin, Begriff der
Polizei, 280 mit Anm. 80, ferner Kleinheyer, Staat und Biirger, 117 f.; danach
gehort zu den Gegenstanden der Polizei auch die staatliche Wirtschaftsforderung,
die Sorge fiir die Schulen und Universitéten, die Pflege des Theaters, endlich

die »Veranstaltung und Direktion der Volksbelustigungen«.

Ein Quellenverweis existiert, aber er macht Art und Umfang der Ubernahme nicht deutlich. Auch macht er nicht deutlich, dass die Literaturverweise ebenfalls aus der

Quelle stammen.
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[102.] Fws/Fragment 279 14

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 279, Zeilen: 14-23

Zu diesem Ergebnis steht nicht im Widerspruch, wenn man im ALR erste
Anzeichen fiir den im Laufe des 19. Jahrhunderts zunehmend hervortretenden
Antagonismus von Sicherheit und Wohlfahrt innerhalb des Polizeibegriffs
begriindet sieht. Denn sicher ist, da8 der Wohlfahrtszweck in der allgemeinen
Definition des Landrechts und in den Materialien dem Rechts- und
Sicherheitszweck nachgesetzt wird: Bei einer Kollision von Interessen hat die

"Erhaltung des vorhandenen Giiterbestandes den Vorrang vor der blofien Erzielung

eines Vorteils".”® Der damit gegebenen Differenzierung des Staatszwecks
entsprechend, sind die staatlichen Machtmittel fiir die Wohlfahrt, gegeniiber den
fiir Recht und Sicherheit bestimmten, begrenzter Natur und stirkeren Kontrollen
unterworfen.

Quelle: Maier 1980
Seite(n): 204, Zeilen: 17ff

Dennoch finden sich im ALR schon erste Anzeichen fiir den jetzt immer
beherrschender hervortretenden Antagonismus von Sicherheit (Recht) und
Wohlfahrt innerhalb des Polizeibegriffs. Dies gilt iibrigens schon fiir die
Staatszwecklehre. Denn es ist kein Zweifel, dal der Wohlfahrtszweck in der
allgemeinen Definition des Landrechts und in den Materialien dem Rechts- und
Sicherheitszweck nachgesetzt wird: bei einer Kollision von Interessen hat

die »Erhaltung des vorhandenen Giiterbestandes den Vorrang vor der bloen
Erzielung eines Vorteils«.*” Der damit gegebenen Differenzierung des
Staatszwecks entsprechend, sind die staatlichen Machtmittel fiir die Wohlfahrt
gegeniiber den fiir Recht und Sicherheit bestimmten begrenzter Natur und
stirkeren Kontrollen unterworfen.

58 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen
Verfiigungs- und Verordnungsrechts in Preuflen, VerwArch 3 (1895), S. 266 f.,
unter Berufung auf § 96 Einleitung ALR.

Anmerkungen

47 S0 Rosin, aaO 266f., mit Berufung auf § 96 Einleitung ALR: [...]

Die Ubernahme geht auf der nichsten Seite weiter. In der iibernéichsten FuBnote findet man dann auch einen Verweis auf die Quelle. Dieser Verweis macht aber Art

und Umfang der Ubernahme nicht deutlich.

Bei Rosin (1895) steht auf S. 266-267:

"Sie bildet hier einen Anwendungsfall des allgemeinen und deshalb auch schon in der Einleitung zum Ausdrucke gelangten Axioms, daB bei einer Kollision von
Interessen die Verhiitung und Beseitigung von Schaden, also die Erhaltung des vorhandenen Giiterbestandes, der bloien Erzielung eines Vortheils voranzustehen

hat.40)

40y 5. 96 einl. A.L-R.: [...]"

Maier hat also Zitat aus Rosin (1895) sowohl im Satzbau, als auch orthographisch abgeandert. In der Dissertation wurde die abgeénderte Version eins zu eins

iibernommen, Rosin also wohl nicht direkt rezipiert.
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[103.] Fws/Fragment 280 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 280, Zeilen: 1-13

[Dies ist der eigentliche] Sinn der mehrfach geénderten Umschreibung des Amts
der Polizei im Sinn der "Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und
Ordnung" und der "Abwendung der dem publico, oder einzelnen Mitgliedern

desselben bevorstehenden Gefahr".>® Der staatliche Zwang zum Zweck der

Wohlfahrtsférderung soll ausgeschlossen werden,”° die Amts gewalt der
Polizeibehorden strikt auf die Realisierung der Sicherheit und Ordnung beschréankt
sein, wihrend die positiv fordernde Polizeititigkeit des Staates, die "Pflege", der
unmittelbaren Wirksamkeit der Exekutive entzogen und in die Gesetzgebung
zuriickverlegt wird, wo sie freilich als Majestétsrecht des Landesherrn nach wie
vor in Kraft bleibt.®' Diese Verlagerung der Gewichte schlof} eine planvoll
lenkende staatliche Gestaltung des Soziallebens durch den Staat nicht aus; es sah
aber kiinftig nicht mehr die stédtischen und patrimonialen Polizeibehorden allein
und in vorderster Linie an der Herstellung dieses Zwecks beteiligt.

59 § 10, Zweyther Teil, 17. Titel des Allgemeinen Landrechts fiir die PreuBischen
Staaten von 1794 (Textausgabe mit einer Einfiihrung, hrsg. von Hattenhauer, H.,
Frankfurt a.M./Berlin 1970).

60 Maier, H., Die éltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, 2. Aufl. Miinchen
1980, S. 205.

%1 Rosin, H., Der Begriff der Polizei und der Umfang des polizeilichen
Verfiigungs- und Verordnungsrechts in Preulen, VerwArch 3 (1895), S. 270;
Kleinheyer, G., Staat und Biirger im Recht. Die Vortrdge des Carl Gottlieb Svarez
vor dem preuBischen Kronprinzen (1791/92), Bonner rechtswiss. Abhandlungen
Bd. 47,1959, S. 127 f.

Anmerkungen

Quelle: Maier 1980
Seite(n): 204, 205, Zeilen: 204: letzte zwei Zeilen; 205:
1-8, 10-12

Dies ist der eigentliche Sinn der mehrfach gednderten Umschreibung des Amts der
Polizei im Sinn der »Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und Ord-

[Seite 205]

nung« und der »Abwendung der dem Publico, oder einzelnen Mitgliedern
desselben bevorstehenden Gefahr«. Der staatliche Zwang zum Zweck der

Wohlfahrtsférderung soll ausgeschlossen werden,*® die Amtsgewalt der
Polizeibehorden strikt auf die Realisierung der Sicherheit und Ordnung beschrankt
sein, wihrend die positiv fordernde Polizeitatigkeit des Staates, die »Pflege«, der
unmittelbaren Wirksamkeit der Exekutive entzogen und in die Gesetzgebung
zuriickverlegt wird, wo sie freilich als Majestétsrecht des Landesherren nach wie

vor in Kraft bleibt.*’ Diese Verlagerung der Gewichte schloB, [...], eine planvoll
lenkende Gestaltung des Soziallebens durch den Staat nicht aus; sie beschrinkte
aber die stidtischen und patrimonialen Polizeibehorden in ihrer Selbstherrlichkeit
und wirkte zugleich - da jetzt das negative Ziel der »Gefahrenabwehr« an die
Stelle des positiven kameralistischen Wohlfahrtsideals trat - dem natiirlichen
Ausdehnungsdrang der Polizeigesetzgebung entgegen.

4 Rosin, aa0 270, Kleinheyer, aaO 127 f.

49 Rosin 293 ff.

Die Quelle ist zwar genannt, doch geht die Ubernahme nach dem Quellenverweis noch weiter.

AuBerdem findet sich bei Rosin (1895) auf Seite 270 die dieser Quelle zugeschriebene Passage im Wortlaut so nicht, dort findet man nur:

"Unter den Stellen des gedruckten Entwurfs, [...] figurirt auch der §. 1 Theil I Abth. II Tit. 1 zum Beweise dafiir, dal nach Allg. Landrecht 'der staatliche Zwang zum

Zweck der Wohlfahrtsbeforderung ausgeschlossen' sein sollte."

Diese Stelle wird allerdings in der Dissertation Maier zugeschrieben, nicht Rosin. Insgesamt entsteht der Eindruck, dass Rosin nicht direkt rezipiert wurde, sondern die
Rezeption von Maier tibernommen wurde und dabei zudem die Quellenverweise z.T. falsch positioniert wurden.
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[104.] Fws/Fragment 284 117

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 284, Zeilen: 117-126

81 Obwohl das "Reichsgesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz" (UWG) v. 16.
April 1871 das Prinzip des Unterstiitzungswohnsitzes als Ankniipfungspunkt fiir
Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge, das zuerst in Preuflen 1842
eingefiihrt worden war, reichsweit verallgemeinert und damit das traditionelle
Heimatprinzip einheitlich aufgegeben hatte, blieb es trotz der Neuregelung bei den
negativen juristischen Sanktionen, mit denen die Inanspruchnahme von
Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge verbunden waren, insbesondere die
Beeintriachtigungen der Freiziigigkeit des Unterstiitzungsempfiangers gem. §§ 4 u.
5 des Freiziigigkeitsgesetzes v. 1. Nov. 1867 sowie den Verlust des Reichstags-,
Landtags- und Gemeindewahlrechts gem. § 3 des Reichswahlgesetzes v. 31. Mai
1869 und der entsprechenden landesgesetzlichen und kommunalen Bestimmungen.
Dazu Sachfe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland,
Bd. 2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/K6Iln/Mainz
1988, S. 23, 27 ff.; Barabas, F./SachBe, Ch., Bundessozialhilfegesetz -
sozialstaatliche Versorgung oder Armenpolizei, KJ 1976, S. 368; Stolleis, M.,
Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, Gottingen 1976, S. 19, mit Nachweisen
fiir die Rechtslage in den Einzelstaaten des Deutschen Reiches.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1988
Seite(n): 23, 27, Zeilen: 8-11, 42-48

Das "Reichs-Gesetz iiber den Unterstiitzungswohnsitz" (UWG) vom 16. April
1871 hatte das Prinzip des Unterstiitzungswohnsitzes als Ankniipfungspunkt fiir
Unterstiitzungsleistungen der

Armenfiirsorge, das zuerst in Preufien 1842 eingefiihrt worden war, reichsweit
verallgemeinert und damit das traditionelle Heimatprinzip einheitlich

aufgegeben.37
[Seite 27]

Zum zweiten ging es um die negativen juristischen Sanktionen, mit denen die
Inanspruchnahme von Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge verbunden
waren, insbesondere die Beeintréachtigungen der Freiziigigkeit des
Unterstiitzungsempfangers gem. §§ 4 und 5 des Freiziigigkeitsgesetzes vom 1.
November 1867 sowie den Verlust des Reichstags-, Landtags- und
Gemeindewahlrechts gem. § 3 des Reichswahlgesetzes vom 31. Mai 1869 und der
entsprechenden landesgesetzlichen und kommunalen Bestimmungen.

37 Zur Durchsetzung des Unterstiitzungswohnsitzprinzips in Deutschland in der 2.
Hiilfte des 19. Jahrhunderts sowie den in Bayern bis 1916 und in Elsa-Lothringen
bis 1910 geltenden Sonderregelungen vgl. ausfiihrlich Sachfe/Tennstedt 1980, S.
275 ff.; fiir eine Ubersicht iiber die gesetzlichen Grundlagen der Armenfiirsorge im
Deutschen Reich vgl. Miinsterberg 1897, S. 30 ff.; umfassend Rocholl 1873

Am Ende der Fufinote ist die direkte Quelle korrekt angegeben, eine hinreichende Kennzeichnung der weitgehend wortlichen Ubernahme erfolgt nicht. Auch die

eigentlichen Referenzen aus der Quelle werden vom Verfasser nicht angegeben.
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[105.] Fws/Fragment 285 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 285, Zeilen: 1-23

[Gemeint ist der ProzeB3] einer zunehmenden Ausdifferenzierung spezifischer
Armutsrisiken aus der bislang als Universalfiirsorge verstandenen Arbeit der nach

Reichsrecht zustandigen Ortsarmenverbénde,®> dessen Bedeutung fiir die
Entwicklung staatlicher und kommunaler Sozialpolitik nicht gering geschatzt
werden darf. In den 90er Jahren des vergangenen Jahrhunderts entstand die
Herausbildung besonderer Zweige der Gesundheits-, Jugend-, Wohnungs- und
Erwerbslosenfiirsorge neben und auBerhalb der klassischen Armenfiirsorge, die
man zeitgendssisch die "sociale Ausgestaltung" der Fiirsorge nannte.** Dieser
Ausdifferenzierungsprozef zielte auf die planmaBige, o6ffentliche Gestaltung der
Lebensbedingungen der stadtischen Unterschichten und war Bestandteil eines
umfassenderen Prozesses des Ausbaus kommunaler Leistungsverwaltung in der
Folge von Industrialisierung und Verstadterung, indem sich die "Trennung der

Menschen von den Lebensgiitern" spiegelt.85

Die fiir den Ausbau und die Weiterentwicklung der kommunalen Fiirsorge in den
folgenden Jahrzehnten bedeutendsten Innovationspotentiale kamen aus dem

Bereich der Gesundheitsﬁirsorge,86 die seit den 90er Jahren in den deutschen
GroBstadten als eigensténdiger, vom Odium der Armenfiirsorge befreiter Bereich

ausgebaut wurde.?” Im engen Zusammenhang mit ihr, aber schwicher in der
Konturierung einer eigenen sozialen Programmatik, 1468t sich die
Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungsfiirsorge aus der herkommlichen
Armenfiirsorge beschreiben. Gegeniiber weitgehend erfolglosen Versuchen
kommunaler Bodenreform lassen sich hier durchaus nachhaltig wirksame
Instrumente der Wohnungsreform ausmachen. Die Wohnungsreform erstreckte
sich von einer zunehmenden [6ffentlichen Forderung des (Klein-)
‘Wohnungsbaues, vor allem der gemeinniitzigen Baugesellschaften und
Baugenossenschaften, bis zum Erla3 von Wohnungsordnungen und der geregelten

Durchfiihrung einer Wohnungsaufsicht.sg]

83 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd.
2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1988,
S. 27.

8 Die weitgespannten Hoffnungen, die zu Beginn der Weimarer Republik auf das
Siedlungswesen als Beitrag zur Verminderung des Wohnungs- und des
Erwerbslosigkeitsproblems gesetzt wurden,erfiillten sich allerdings nicht; vgl.
Preller, L., Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1949 (Neudruck
1978), S. 288, 387.

85 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd.
2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1988,
S. 27,

86 Gockenjan, G., Kurieren und Staat machen. Gesundheit und Medizin in der
biirgerlichen Welt, Frankfurt a. M. 1985, S. 327 ff., dort auch interessante
historische Hinweise zur Entwicklung und Etablierung des Kassenarztwesens.
Zugespitzt ist die dort aufgearbeitete Historie in dem Beitrag Gockenjan, G.,
Medizin und Arzte als Faktor der Disziplinierung der Unterschichten: Der
Kassenarzt, in: Sachfe Ch./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, S. 286 f. enthalten.

87 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd.
2, Fursorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/Koln/Mainz 1988,
S. 28.

88 Ebenda, S. 36; vgl. allgemeiner Labisch, A., Hygiene ist Moral - Moral ist

Hygiene, in: Sachfe, Chr./Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, s. 265 ff.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1988
Seite(n): 27, 28, 36, Zeilen: 27: 221f; 28: 29ff; 36: 15ff

Am bedeutsamsten fiir die Entwicklung kommunaler Sozialpolitik war jedoch der
- in den 90er Jahren einsetzende - ProzeB einer zunehmenden Ausdifferenzierung
spezifischer Armutsrisiken aus der bislang als Universalfiirsorge verstandenen
kommunalen Armenfiirsorge; die Herausbildung besonderer Zweige der
Gesundheits-, Jugend-, Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge neben und
auBlerhalb der klassischen Armenfiirsorge, die man zeitgendssisch die "sociale
Ausgestaltung" der Fiirsorge nannte’' Dieser Ausdifferenzierungsprozef zielte
auf die planméBige, 6ffentliche Gestaltung der Lebensbedingungen der stidtischen
Unterschichten und war Bestandteil eines umfassenderen Prozesses des Ausbaus
kommunaler Leistungsverwaltung in der Folge von Industrialisierung und
Verstédterung, in dem sich die "Trennung der Menschen von den Lebensgiitern"

spiegelt.52
[Seite 28]

Die fiir den Ausbau und die Weiterentwicklung der kommunalen Fiirsorge in den
folgenden Jahrzehnten bedeutendsten Innovationspotentiale kamen aus dem
Bereich der Gesundheitsfiirsorge, die seit den 90er Jahren in den deutschen
Grofistadten als eigenstdndiger, vom Odium der Armenfiirsorge befreiter Bereich
aufgebaut wurde.

[Seite 36]

Die Ausdifferenzierung kommunaler Wohnungs- und Erwerbslosenfiirsorge aus
der herkommlichen Armenfiirsorge sei abschlieBend nur noch angedeutet. Die
MafBnahmen der kommunalen Wohnungsfiirsorge lassen sich danach
differenzieren, was ihr unmittelbares Objekt war: der Boden, auf dem die
‘Wohnungen erbaut wurden (Bodenreform) oder aber die Wohnung selbst

(Wohnungsreform).91 Die Wohnungsreform erstreckte sich von einer
zunehmenden 6ffentlichen Forderung des (Klein-)Wohnungsbaues, vor allem der
gemeinniitzigen Baugesellschaften und Baugenossenschaften, bis zum Erlall von

Wohnungsordnungen und der geregelten Durchfiihrung einer Wohnungsaufsicht.g2

31 Vgl. die grundlegenden Referate zum Thema Flesch/Soetbeer 1901; eine
detaillierte Gesamtdarstellung fehlt, eine vergleichende Untersuchung der
Entwicklung in Dortmund und Miinster bei Krabbe 1985 b; Quellenmaterial zur
Entwicklung bieten zunéchst die Verwaltungsberichte der einzelnen Stadte
(bibliographisch erfait: Stadtbibliothek Frankfurt/M. 1914) und die jeweiligen auf
Umfragen beruhenden Berichte bzw. Schriften des DV, von einzelnen Magistraten
herausgegebene Darstellungen anldBlich von Jahrestagungen des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche Gesundheitspflege (z. B. Gesundheits- und
‘Wohlfahrtspflege Breslau 1912) und des DV (z. B. Wohltitigkeits- und
gemeinniitzige Veranstaltungen 1889), zusammenfassend: Lindemann 1906;
Wauttke 1904; Dawson 1914; Statistische Materialien unterschiedlicher Qualitit bei
Silbergleit 1908, im Statistischen Jahrbuch deutscher Stadte 1890 ff. und im
Kommunalen Jahrbuch 1908 ff.; hinzu kommen weitere, nur einzelne
(Grof3-)Stadte umfassende Statistische Berichte, z. T. aufgefiihrt bei Miinsterberg
1900 und Stadtbibliothek Frankfurt/M. 1914

32 Forsthoff 1938, S. 4.

[...]

°! Binfithrend: Most 191 3, Bd.2, S. 44{f.; materialreiches Nachschlagewerk:
Eberstadt 1917; eine breite Dokumentation zeitgendssischer Quellen zur

‘Wohnungssituation vor 1914: Teuteberg/Wischermann 1985

92 vgl. v. Kalckstein 1907

Der Verfasser weist zwar die exakten Fundstellen seiner Quelle in den FuBnoten aus, eine Kennzeichnung der erheblichen wortlichen Ubernahmen bleibt jedoch aus.

Auch FN 84 ist ohne Quellenangabe tibernommen: Fws/Fragment 285 103.
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[106.] Fws/Fragment 285 103

KomplettPlagiat

Untersuchte Arbeit: Quelle: Sachfle Tennstedt 1988
Seite: 285, Zeilen: 103-106 Seite(n): 224, Zeilen: -
8 Die weitgespannten Hoffnungen, die zu Beginn der Weimarer Republik auf das 31 Vgl. Boyens 1959. Die weitgespannten Hoffnungen, die zu Beginn der
Siedlungswesen als Beitrag zur Verminderung des Wohnungs- und des Weimarer Republik auf das Siedlungswesen als Beitrag zur Verminderung des
Erwerbslosigkeitsproblems gesetzt wurden, erfiillten sich allerdings nicht; vgl. Wohnungs- und des Erwerbslosigkeitsproblems gesetzt wurden, erfiillten sich

Preller, L., Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Diisseldorf 1949 (Neudruck  allerdings nicht (vgl. Preller 1978, S. 288, 387).
1978), S. 288, 387.

Anmerkungen
Bewertung und weiterfithrende Quellenangabe inkl. exakter Seitenzahlen iibernommen. Kein Hinweis auf Originalquelle.

Man vergleiche Fws/Fragment 285 01. Dort wird der iibernommene Flieftext der Seite 285 dokumentiert. Es fallt auf, dass hier der Autor die Endnote 51 des Kapitels
4 der Quelle tibernimmt, wéhrend er im FlieBtext aus Kapitel 2 der Quelle iibernimmt, die iibernommene Endnote deshalb thematisch auch nicht zum iibernommenen
Flietext passt (Die Endnote behandelt die frithe Weimarer Republik, der FlieBtext aber die "90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts").
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[107.] Fws/Fragment 286 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 286, Zeilen: 1-21

[Die Wohnungsreform erstreckte sich von einer zunehmenden] 6ffentlichen
Forderung des (Klein-) Wohnungsbaues, vor allem der gemeinniitzigen
Baugesellschaften und Baugenossenschaften, bis zum Erlal von

Wohnungsordnungen und der geregelten Durchfiihrung einer Wohnungsaufsicht.88
Bei der Wohnungsaufsicht wiederum zeigt sich der Einflul der Hygienebewegung
des 19. Jahrhunderts besonders deutlich. Sie entwickelte sich von einer zunéchst
polizeilichen Ordnungsmafinahme zunehmend zu einer auf Verhaltensanderung
der Bewohner abzielende [sic] Beratungs- und Betreuungstitigkeit. Kommunale
Wohnungsordnungen stellten "die Mindestforderungen fest, die in gesundheitlicher
wie in sittlicher Hinsicht an die zum dauernden Aufenthalt von Menschen
bestimmten Rdume zu stellen waren. Die Wohnungsaufsicht achtet auf die
Durchfiihrung dieser Normen, indem sie die Zusténde an Ort und Stelle berichtigt,
und gestaltet sich zur Wohnungspflege aus, indem sie dem Mieter wie dem
Vermieter in allen Wohnungsverhéltnissen mit Rat und Tat zur Seite (steht) [sic!]
und sittenwidrige oder gesundheitsgefahrdende MiBstinde, wenn irgend moglich,

nur im hochsten Notfalle mit Hilfe polizeilicher Gewalt zu beseitigen strebt."®?

Die Mindeststandards wurden dabei auf der Basis hygienischer Forschungen
aufgestellt, wie z. B. Mindestluftinhalt der Wohnung in m> , MindestmaB der
Beleuchtung, Mindestzahl von Aborten pro Zahl der Hausbewohner, Verbot von
Keller- und Dachwohnungen usw.”? 1913 besaBen etwa 30 deutsche GroBstidte
eine kommunale Wohnungsinspektion bzw. ein Wohnungsamt, dem gleichzeitig
die Vermittlung oblag und das vor allem das Schlafstellenwesen zu bekdmpfen
hatte.

[87 SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd.
2, Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871- 1929, Stuttgart/Berlin /K6ln /Mainz 1988,
S.28.]

8 Ebenda, S. 36; vgl. allgemeiner Labisch, A., Hygiene ist Moral - Moral ist
Hygiene, in: Sachf3e, Chr.(Tennstedt, F. (Hrsg.), Soziale Sicherheit und soziale
Disziplinierung, Frankfurt a. M. 1986, s. 265 ff.

89 SachBe Ch./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland. Vom
Spatmittelalter bis zum 1. Weltkrieg, Stuttgart/Berlin/K6ln/Mainz 1980, S. 36.

9 SachBe Ch./Tennstedt, F., ebenda, die ergdnzend auf einen - parallel zur
Gesundheits-, Kinder- und Jugendfiirsorge - statffindenden [sic!]
Professionalisierungsprozef3 hinweisen: Der Prozefl der Ausdifferenzierung ist
zugleich einer der Verfachlichung und Verberuflichung, wobei die Standards im
wesentlichen von der Hygiene formuliert wurden. Angesichts der materiellen
gesellschaftlichen Verhéltnisse blieb die praktische Wirksamkeit der
Wohnungsfiirsorge jedoch in engen Grenzen.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1988
Seite(n): 36, Zeilen: 19-53

Die Wohnungsreform erstreckte sich von einer zunehmenden 6ffentlichen
Forderung des (Klein-) Wohnungsbaues, vor allem der gemeinniitzigen
Baugesellschaften und Baugenossenschaften, bis zum Erlall von

Wohnungsordnungen und der geregelten Durchfiihrung einer Wohnungsaufsicht.g2
Bei der Wohnungsaufsicht wiederum zeigt sich der Einflufl der Hygienebewegung
des 19. Jahrhunderts besonders deutlich. Sie entwickelte sich von einer zunéchst
polizeilichen OrdnungsmafBnahme zunehmend zu einer auf Verhaltensanderung
der Bewohner abzielenden Beratungs- und Betreuungstitigkeit. Kommunale
Wohnungsordnungen stellten "die Mindestforderungen fest, die in gesundheitlicher
wie sittlicher Hinsicht an die zum dauernden Aufenthalt von Menschen
bestimmten Rdume zu stellen (waren). Die Wohnungsaufsicht achtet auf die
Durchfithrung dieser Normen, indem sie die Zusténde an Ort und Stelle berichtigt,
und gestaltet sich zur Wohnungspflege aus, indem sie sich dem Mieter wie dem
Vermieter in allen Wohnungsverhéltnissen mit Rat und Rat [sic!] zur Seite (stellt)
und sittenwidrige oder gesundheitsgefahrdende Mif3stiande, wenn irgend moglich,

durch giitlichen Zuspruch, nur im hochsten Notfalle mit Hilfe polizeilicher Gewalt

zu beseitigen strebt."”?

Die Mindeststandards wurden dabei auf der Basis hygienischer Forschungen
aufgestellt, wie z. B. Mindesluftinhalt [sic] der Wohnung in Kubikmeter,
MindestmaR der Beleuchtung, Mindestzahl von Aborten pro Zahl der
Hausbewohner, Verbot von Keller und Dachwohnungen etc. [...] 1913 besallen
etwa 30 deutsche GroBstidte eine kommunale Wohnungsinspektion bzw. ein
Wohnungsamt, dem gleichzeitig die Vermittlung oblag, und das vor allem das
Schlafstellenwesen zu bekédmpfen hatte. [...] So zeigen sich auf dem Gebiet der
Wohnungsfiirsorge ganz dhnliche Entwicklungstendenzen wie bei der
Gesundheits-, Kinder- und Jugendfiirsorge: der ProzeB der Ausdifferenzierung ist
zugleich einer der Verfachlichung und Verberuflichung, wobei die Standards im
wesentlichen von der Hygiene formuliert wurden. Angesichts der materiellen
gesellschaftlichen Verhiltnisse blieb die praktische Wirksamkeit der
Wohnungsfiirsorge jedoch in engen Grenzen: [...]

92 Vgl. v. Kalckstein 1907

93 Most 1913, Bd. 2, S. 59

Der Autor beruft sich in den FuBinoten 89/90 explizit auf den ersten Band von SachBe/Tennstedt, obwohl er aus dem zweiten Band iibernimmt (und auch die Seitenzahl
im zweiten Band angibt, von der die Textstelle stammt). Dabei verfélscht er das Zitat, das er aus der Quelle iibernommen hat (und dieser félschlicherweise zuschreibt)
an zwei Stellen. Theoretisch kann auch Sachfe/Tennstedt das Original falsch zitiert und der Autor dies dann richtig gestellt haben. Da aber nur auf Sachf3e/Tennstedt
verwiesen wird und auch im Anbetracht der groBflichigen wortwortlichen Ubernahmen aus SachBe/Tennstedt ist es allerdings eher unwahrscheinlich, dass die
Originalquelle recherchiert wurde.

Der letzte Satz ist komplett ohne Quellenhinweis iibernommen.
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[108.] Fws/Fragment 287 103

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 287, Zeilen: 103-117

2 Die "Bekanntmachung tiber Maflnahmen gegen Wohnungsmangel" v. 23. Sept.
1918 (RGBI 1918, S. 1143) gab den Gemeinden die Mdglichkeit, ungenutzte
Réaume jeder Art zur Unterbringung Wohnungssuchender in Anspruch zu nehmen
oder Teile von benutzten Wohnungen zu beschlagnahmen. Die Vorschriften iiber
die Zwangsbewirtschaftung wurden in der Folge mehrfach geéndert und erhielten
schlieBlich die Form des Wohnungsmangelgesetzes vom 26. Juli 1923 (RGBI 1923
I, S. 754); vgl. Schwan, B., Die Wohnungsnot und das Wohnungselend in
Deutschland, Berlin 1929, passim. Fiir die Entwicklung des kommunalen
Wohnungswesens war der ErlaB8 des PreuBischen Wohnungsgesetzes v. 28. Mérz
1918 von besonderer Bedeutung. Eine reichseinheitliche Wohnungsgesetzgebung
fehlte bis dahin und kam auch spéter nicht zustande, so daB3 die gesetzliche
Regelung im grofiten Land der Weimarer Republik eine pragende Wirkung fiir die
Ausgestaltung des 6ffentlichen Wohnungswesens im gesamten Reich hatte; so
SachBe, Chr./Tennstedt, F., Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 2,
Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart/Berlin/KéIln/Mainz 1988, S.
140, mit Angaben aus Gut, A., Wohnungsaufsicht und Wohnungspflege in:
Albrecht, G. (Hrsg.), Handworterbuch des Wohnungswesens, Jena 1930, S. 779 ff.

Anmerkungen

Quelle: Sachfle Tennstedt 1988
Seite(n): 139/140, Zeilen: 139: letzte Zeile; 140: 1ff

Die "Bekanntmachung iiber Mafinahmen gegen

[Seite 140]

Wohnungsmangel" vom 23. September 191 832! gab den Gemeinden die
Moglichkeit, unbenutzte Raume jeder Art zur Unterbringung Wohnungssuchender
in Anspruch zu nehmen oder Teile von benutzten Wohnungen zu beschlagnahmen.
Die Vorschriften iiber die Zwangsbewirtschaftung wurden in der Folge mehrfach
gedndert und erhielten schlieBlich die Form des Wohnungsmangelgesetzes vom

26. Juli 1923.3%?

[.]

Fiir die Entwicklung des kommunalen Wohnungswesens war der Erlaf3 des
Preufischen Wohnungsgesetzes vom 28. Méarz 1918 von besonderer Bedeutung.
Eine reichseinheitliche Wohnungsgesetzgebung fehlte bislang (und kam auch
spéter nicht zustande), so daf3 die gesetzliche Regelung im groften deutschen Land

eine pragende Wirkung fiir die Ausgestaltung des 6ffentlichen Wohnungswesens

im gesamten Reich hatte, 32

321 RGBI 1918, S. 1143. Eine empirische Darstellung der Wohnungsnot in der
Weimarer Zeit geben Denkschrift 1922 und Schwan 1929. Fiir Miinchen vgl. die
griindliche Darstellung von Geyer 1986

32 RGBI 19231, S. 754

(-]

326 Bin Uberblick iiber die Gesetzgebung der deutschen Lander auf diesem Gebiet
findet sich bei Gut 1930 ¢, S. 781

Der Autor tibernimmt Bewertungen wortwortlich und ohne Anfiihrungszeichen. Es gibt zwar einen Quellenhinweis auf Sachf3e/Tennstedt, aber dieser scheint sich nur
auf die zweite Hélfte der FuBinote zu beziehen. Auch die Originalquellen werden aus SachBe/Tennstedt {ibernommen - in einem Fall mit abweichender Seitenzahl

(779 vs. 781)
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[109.] Fws/Fragment 304 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 304, Zeilen: 1-6

Quelle: Briihl 1988
Seite(n): 212, Zeilen: 6ff

Bei einmaligen Leistungen - z B. fiir Kohle und Ol die meist pauschaliert erfolgen, Bei einmaligen Leistungen - z.B. fiir Kohle und Ol —, die meist pauschaliert
ist darauf zu achten, dal Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn die Umsténde erfolgen, ist darauf zu achten, dal Nachbewilligungen erfolgen miissen, wenn die

(z.B. besonders kalter Winter, hohe Energiepreise, Krankheit, Alter, Kleinkinder,
ungiinstige Wohnverhéltnisse) dies erforderlich machen; verpflichtet ist der
Sozialhilfetriager dazu aber nur, wenn der Hilfeempfanger den Zusatzbedarf

rechtzeitig anmeldet (§ 5 BSHG).!?’

167 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und
‘Wohnungssuche, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.),
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 211; allerdings darf der
zustdndige Sozialhilfetriger Anzeichen fiir einen moglichen Zusatzbedarf nicht
ignorieren. Nach dem Gesamtfallgrundsatz darf die Behorde sich vielmehr nicht
auf die Bescheidung eines etwa gestellten bestimmten Antrages beschrianken,
wenn die Priifung ergibt, dal mehr oder andere Hilfen als die ausdriicklich
beantragten erforderlich sind, um der bekanntgewordenen Notlage zu begegnen,

Gottschick, H./Giese, D., Das Bundessozialhilfegesetz, Kommentar, 9. Aufl. Kéln

u. a. 1985, § 5 Rdnr. 4.3.

Anmerkungen

Umsténde (z.B. besonders kalter Winter, hohe Energiepreise, Krankheit, Alter,
Kleinkinder, ungiinstige Wohnverhéltnisse) dies erforderlich machen; dazu ist der
Sozialhilfetrager aber nur verpflichtet, wenn der Hilfeempfanger den Zusatzbedarf
rechtzeitig anmeldet (s. § 5 BSHG).

Die Quelle ist zwar angegeben (wenn auch mit der falschen Seite 211), aber die wortliche Ubernahme ist nicht gekennzeichnet.

[110.] Fws/Fragment 304 15

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 304, Zeilen: 15-23

Quelle: Briihl 1988
Seite(n): 212, Zeilen: 13 ff.

Ein Mittel zur Vermeidung von Mietriickstdnden mag auch die Direktiiberweisung Ein Mittel zur Vermeidung von Mietriicksténden mag auch die Direktiiberweisung

der Unterkunftskosten vom Sozialhilfetrdger an den Vermieter sein. Dazu ist der

Sozialhilfetrager aber nur berechtigt, wenn der Mieter sein Einversténdnis erteilt

oder dem Vermieter der Sozialhilfebezug bekannt ist oder die Direktiiberweisung
zur Sicherung der Wohnung deshalb erforderlich erscheint, weil die fiir den

der Unterkunftskosten vom Sozialhilfetrdger an den Vermieter sein. Dazu ist der

Sozialhilfetrager aber nur berechtigt, wenn der Mieter sein Einversténdnis erteilt

oder dem Vermieter der Sozialhilfebezug bekannt ist oder die Direktiiberweisung
zur Sicherung der Wohnung deshalb erforderlich erscheint, weil die fiir den

jeweiligen Hilfesuchenden konkret zu begriindende Gefahr besteht, daf er den fiir jeweiligen Hilfesuchenden konkret zu begriindende Gefahr besteht, daB er den fiir

die Miete bestimmten Geldbetrag bei Direktauszahlung an ihn fiir andere Zwecke

verwendet. Im letzteren Fall wird es haufig jedoch ausreichend sein, wenn der

Mieter einen Dauerauftrag an sein Geldinstitut erteilt,'®

169 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und
Wohnungssuche, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.),
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 213; Mergler, O./Zink,
G./Dahrlinger, E./Zeitler, H., Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl. (Loseblatt) Koln
1989, § 12 Rdnr. 14; Tattermusch, W., Laufende Unterkunftskosten in der Hilfe
zum Lebensunterhalt, ZfF 1987, S. 75.

Anmerkungen

die Miete bestimmten Geldbetrag bei Direktauszahlung an ihn fiir andere Zwecke
ausgibt. Im letzteren Fall wird es in der Regel jedoch ausreichen, wenn der Mieter
einen Dauerauftrag an sein Geldinstitut erteilt.

Die Quelle ist angegeben (wenn auch mit der falschen Seite 213), es ist aber nicht gekennzeichnet, dass fast der gesamte Abschnitt wortlich aus der Quelle stammt.

Bemerkenswert ist auch, dass fiir diese wortliche Ubernahme drei Quellen angegeben sind.
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[111.] Fws/Fragment 305 02

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 305, Zeilen: 2-13

Wenn einmal wegen eines Mietriickstandes gekiindigt und Raumungsklage
erhoben ist, so konnen die sozialhilferechtlichen Mittel einen zur Raumung

entschlossenen Vermieter kaum von seinem Vorhaben abhalten. Zwar wird eine

Kiindigung wegen Mietriickstands - wie oben dargestellt 170 _ unwirksam, wenn

innerhalb eines Monats nach Zustellung der Raumungsklage der Vermieter
vollsténdig befriedigt wird oder sich eine 6ffentliche Stelle zur Befriedigung
verpflichtet, sofern nicht in den letzten zwei Jahren eine Kiindigung auf diese
Weise unwirksam gemacht worden ist (§ 554 Abs. 2 Nr. 2 BGB). Scheitert der
Mieter in diesem Fall nicht schon am letzten Punkt, so muf3 er doch innerhalb der
letzten Frist von einem Monat entweder den Mietriickstand aus eigenen Mitteln
bezahlen oder die Verpflichtungserklarung einer 6ffentlichen, das heif3t staatlichen

oder kirchlichen Stelle herbeischaffen.!”!

170 vgl. oben S. 65 .
171 Briihl, A., Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und

‘Wohnungssuche, in: Specht, Th./Schaub, M./Schuler-Wallner, G. (Hrsg.),
Materialien zur Wohnungslosenhilfe, Bielefeld 1988, S. 210 ff.

Anmerkungen

Quelle: Briihl 1988
Seite(n): 213, Zeilen: 5ff

Wenn einmal wegen eines Mietriickstandes gekiindigt und Raumungsklage
erhoben ist, so konnen die sozialhilferechtlichen Mittel einen zur Raumung
entschlossenen Vermieter kaum von seinem Vorhaben abhalten. Zwar wird eine
Kiindigung wegen Mietriickstands unwirksam, wenn innerhalb eines Monats nach
Zustellung der Rdumungsklage der Vermieter vollstandig befriedigt wird oder sich
eine offentliche Stelle zur Befriedigung verpflichtet, sofern nicht in den letzten
zwei Jahren eine Kiindigung auf diese Weise unwirksam gemacht worden ist (§
554 Abs. 2 Nr. 2 BGB). Scheitert der Mieter in diesem Fall nicht schon am letzten
Punkt, so muB er doch innerhalb der Galgenfrist von einem Monat entweder den
Mietriickstand aus eigenen Mitteln bezahlen oder die Verpflichtungserklarung
einer Offentlichen, d.h. staatlichen oder kirchlichen Stelle herbeischaffen.

Ein Verweis auf die Quelle ist zwar vorhanden (wenn auch mit ungenauer Seitenangabe), da aber eine Kennzeichnung als Zitat fehlt, ist fiir den Leser nicht ersichtlich,

dass der gesamte Abschnitt fast wortlich aus der Quelle stammt.
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[112.] Fws/Fragment 313 03

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit: Quelle: Koch 1984
Seite: 313, Zeilen: 3-18 Seite(n): 106, 107, Zeilen: 106: 13-17; 107: 12 ff.

["_]197 [...]. So ist bekannt, da Verwaltungen, gestiitzt auf § 15 a BSHG, befristete Es ist auch bekannt, dal Verwaltungen, gestiitzt auf § 15a BSHG, befristete
Mietausfallgarantien ibernehmen, um Mieter zur Fortsetzung oder Eingehung Mietausfallgarantien tibernchmen, um Vermieter zur Fortsetzung des

cines Mietverhiltnisses zu bewegen. Begriindet werden kann diese Anwendung ~ Mietverhiltnisses zu bewegen. Begriindet werden kann diese Anwendung damit,
damit, daf eine solche Zusicherung eine vorweggenommene Entscheidung iiber daf eine solche Zusicherung eine vorweggenommene Entscheidung tiber eine
eine Mietschuldeniibernahme im Falle ihres Auftretens sei. Anderenorts gibt es Mietschuldeniibernahme im Falle ihres Auftretens sei.

Anweisungen, dal im Einzelfall Mietriickstdnde immer dann unmittelbar nach der
Kiindigung beglichen werden sollen, wenn eine eventuelle Raumungsklage durch
die Zahlung eines Riickstands nicht mehr unwirksam gemacht werden konnte, weil
innerhalb der letzten zwei Jahre bereits einmal eine Klage durch Zahlung
unwirksam wurde. SchlieBlich sind zur pauschalen Abwendung von

[Seite 107]

Es gibt Anweisungen, dafl im Einzelfall Mietriicksténde immer dann unmittelbar
nach der Kiindigung beglichen werden sollen, wenn eine eventuelle

- . Réaumungsklage durch die Zahlung des Riickstandes nicht mehr unwirksam
Raumungsklagen Absprachen zwischen Stadtverwaltung und gemacht werden konnte, weil innerhalb der letzten zwei Jahre bereits einmal eine
Wohnungsgesellschaften bekannt, in der sich die Wohnungsgesellschaften dazu Klage durch Zahlung unwirksam wurde. Zur pauschalen Abwendung von
verpflichten, in einem bestimmten Neubaugebiet keine Raumungsklagen ohne die Réumungsklagen ist eine Absprache zwischen einer Stadtverwaltung und
Zustimmung eines gemeinsamen Arbeitskreises zu erheben. Die Gegenleistung der wohnungsgesellschaften bekannt, in der sich die Wohnungsgesellschaften dazu
Stadt besteht in einer Verpflichtung, nichteinbringbare Mietforderungen zu verpflichten, in einem bestimmten Neubaugebiet keine Rdumungsklagen ohne die
tragen.]98 Zustimmung eines gemeinsamen Arbeitskreises zu erheben. Die Gegenleistung der
Stadt besteht in einer Verpflichtung, nicht einbringbare Mietforderungen zu tragen.

197 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 107.

198 Das bekannteste Beispiel fiir die Unterbringung von Obdachlosen in
Normalwohnungen ortlicher Wohnungsbaugesellschaften war in der Vergangenheit
der Vertrag zwischen dem Bremer Senat und den 6rtlichen
‘Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften, indem sich diese
verpflichteten, entsprechend der Grof3e ihres Bestands an Sozialwohnungen
‘Wohnungsnotstandsfélle und Obdachlose aufzunehmen, wihrend der Senat fiir die
Mieten biirgte und sich verpflichtete, ggf. auch weitere daraus entstehende Kosten
zu libernehmen; dokumentiert ist der Vertrag in Teil B des Gutachtens von
Godehart, S./Frinken, M., Umfang und Struktur der Obdachlosigkeit in
Niedersachsen, Untersuchung im Auftrag des Niederséchsischen Sozialministers,
Hannover 1989. Erst jiingst hat Roscher eine Reihe von vertraglichen
Gestaltungsmoglichkeiten zusammengestellt, die Wohnungsdamtern, Trigern der
Sozialhilfe und freien Wohlfahrtspflege zur Wohnraumbeschaffung fiir
benachteiligte Wohnungssuchende zur Verfiigung stehen (Roscher, F., Wohnraum
durch "Anmietung"?, Mietrechtliche Probleme und Lésungen, Materialien zur
‘Wohnungslosenhilfe, Heft 14, Bielefeld 1990); zum "Frankfurter"-Vertrag von
1974 siehe noch unten Fn. 289 in diesem Kapitel.

Anmerkungen

Es wird vor der Ubernahme auf die Quelle verwiesen, allerdings aber ohne Hinweis, dass damit die wértliche Ubernahme des danach folgenden Textes belegt werden
soll.

Man beachte auch, dass die Ubernahme auf Seite 106 der Quelle beginnt, in der Dissertation aber nur Seite 107 angegeben ist.
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[113.] Fws/Fragment 314 01

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 314, Zeilen: 1-13

[Zwar liegen keine prézisen] Angaben dariiber vor, wie oft und in welchen
zeitlichen Abstdnden fiir die gleichen Haushalte Mietriickstéinde wiederholt
iibernommen worden sind. Den durchgefiihrten Studien 1463t sich aber entnehmen,
daf bei wiederholten Riickstinden die Gewéhrung sehr viel restriktiver
gehandhabt wird, als im Falle erstmaliger Riickstdnde. Im allgemeinen machen die
bewilligenden Stellen die wiederholte Gewédhrung von einer ausfiihrlichen und
befiirwortenden Stellungnahme des zustandigen Sozialarbeiters abhéngig. Daraus
1aBt sich folgern, daB3 die Hilfe von einer intakten Kooperation zwischen dem
betreffenden Haushalt und dem Sozialarbeiter abhangt. Den Forschungsberichten
ist weiter zu entnehmen, daf3 die Fixierung absoluter Obergrenzen der
wiederholten Ubernahme zwar vermieden wird, gleichwohl aber das Bemiihen
vorherrscht, keine Praxis frithzeitiger Schuldeniibernahme zur Entstehung

gelangen zu lassen, die Mieter und Vermieter in ihrem Verhalten auf ein mehr oder

weniger sicheres "Wohngeld dritter Klasse" vertrauen 146t. 199

199 Koch, F., Ursachen von Obdachlosigkeit, Bericht iiber das Forschungsprojekt
der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege des
Landes Nordrhein-Westfalen, hrsg. vom Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, Minden 1984, S. 107.

Anmerkungen

Quelle: Koch 1984
Seite(n): 107, Zeilen: 3-6; 23 ff.

Nach verbreiteter Auffassung besteht die Gefahr, daB sich bei friithzeitigen
Ubernahmen Mieter und Vermieter in ihrem Verhalten auf ein mehr oder weniger
sicheres Wohngeld "dritter Klasse" einstellen. [...]

[...] Es liegen keine Angaben dariiber vor, wie oft und in welchen zeitlichen
Abstanden fiir die gleichen Haushalte Mietriickstande wiederholt iibernommen
worden sind. Den Unterlagen und Expertengesprachen laBt sich aber entnehmen,
daB bei wiederholten Riickstinden die Gewéhrung sehr viel restriktiver
gehandhabt wird als im Falle erstmaliger Riickstiande. Im allgemeinen machen die
bewilligenden Stellen die wiederholte Gewéahrung von einer ausfiihrlichen und
befiirwortenden Stellungnahme des zustindigen Sozialarbeiters abhéngig. Daraus
1aft sich folgern, daBl die Hilfe von einer intakten Kooperation zwischen dem
betreffenden Haushalt und dem Sozialarbeiter abhangt. Den Expertengesprichen
war zu entnehmen, daf die Fixierung absoluter Obergrenzen der wiederholten
Ubernahme vermieden wird.

Ein Verweis auf die Quelle existiert zwar, aber dieser macht keineswegs deutlich, dass hier fast der gesamte Abschnitt wortlich tibernommen wurde.
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[114.] Fws/Fragment 390 09

BauernOpfer

Untersuchte Arbeit:
Seite: 390, Zeilen: 9-29

Diese Wirkungen miissen - strukturbedingt - deshalb eintreten, weil die allgemeine
Handlungs- und Erwerbsfreiheit auf der Grundlage der Rechtsgleicheit [sic] die
natiirliche und wirtschaftliche Ungleichheit der Menschen nicht etwa relativiert,
sondern zu ihrer vollen Entfaltung freisetzt, die Ergebnisse dieser Entfaltung durch
die Garantie des erworbenen Eigentums den einzelnen selbst zuwachsen und sich -
iiber das dem Eigentum zugehorige Erbrecht - in die Generationen hinein
verfestigen. "Aus der Betétigung der allgemeinen, fiir alle gleichen rechtlichen
Freiheit entsteht so notwendig soziale Ungleicheit [sic], durch die Gewéhrleistung
des Eigentums verfestigt und steigert sie sich zur sozialen Unfreiheit in die
Generationen hinein".”” Das ist - wie Béckenforde zusammenfaBt - die rechtliche
und soziale Situation, in der die Idee sozialer Grundrechte ihre Notwendigkeit und
Rechtfertigung erhilt, und zwar nicht als bloBes Gegenprinzip zu den
Freiheitsgrundrechten, sondern aus dem Prinzip der Freiheitssicherung selbst
heraus. Waren in der biirgerlich-liberalen Freiheitsorganisation Eigentum und
Arbeit als soziale Lebensgrundlage stillschweigend vorausgesetzt, so wurde jetzt
offenbar, daf sie gerade in der Folge dieser Freiheitsorganisation sich keineswegs
mehr von selbst verstehen, sondern vielmehr erst hergestellt und gesichert werden
miissen. "Soll rechtliche Freiheit zur realen Freiheit werden konnen, bedarf ihr
Trager eines Grundanteils an den sozialen Lebensgiitern; ja dieser Anteil an den
sozialen Lebensgiitern ist selbst ein Teil der Freiheit, weil er notwendige

Voraussetzung ihrer Realisierung ist."”3

72 Bockenforde, E.-W., Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgeflige, in:
Bockenforde, E.-W./Jekewitz, J./Ramm, Th. (Hrsg.), Soziale Grundrechte,
Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 8.

73 Bockenforde, E.-W., Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgeflige, in:
Bockenforde, E.-W./Jekewitz, J./Ramm, Th., Soziale Grundrechte,
Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 9.

Anmerkungen

Quelle: Bockenforde 1981
Seite(n): 8, 9, Zeilen: 8: 31ff; 9: 1ff

Diese Wirkungen traten — strukturbedingt — deshalb ein, weil die allgemeine
Handlungs- und Erwerbsfreiheit auf der Grundlage der Rechtsgleichheit die
natiirliche und wirtschaftliche Ungleichheit der Menschen nicht etwa relativiert,
sondern zu ihrer vollen Entfaltung freisetzt, die Ergebnisse dieser Entfaltung durch
die Garantie des erworbenen Eigentums den einzelnen selbst zuwachsen und sich
— tiber das dem Eigentum zugehorige Erbrecht — in die Generationen hinein
verfestigen. Aus der Betitigung der allgemeinen, fiir alle gleichen rechtlichen
Freiheit entsteht so notwendig soziale Ungleichheit, durch die Gewihrleistung des
Eigentums verfestigt und steigert sie sich zur sozialen

[Seite 9]

Unfreiheit in die Generationen hinein’. [...]

3. Das ist die rechtliche und soziale Situation, in der — aus dem Gedanken der
Gerechtigkeit heraus — die Idee sozialer Grundrechte ihre Notwendigkeit und
Rechtfertigung erhélt, und zwar nicht als bloBes Gegenprinzip zu den
Freiheitsgrundrechten, sondern aus dem Prinzip der Freiheitssicherung selbst

heraus®. Waren in der biirgerlich-liberalen Freiheitsorganisation Eigentum und
Arbeit als soziale Lebensgrundlage stillschweigend vorausgesetzt, so wurde jetzt
offenbar, daf sie gerade in der Folge dieser Freiheitsorganisation sich keineswegs
mehr von selbst verstehen, sondern vielmehr erst hergestellt und gesichert werden
miissen. Soll rechtliche Freiheit zur realen Freiheit werden konnen, bedarf ihr
Trager eines Grundanteils an den sozialen Lebensgiitern; ja dieser Anteil an den
sozialen Lebensgiitern ist selbst ein Teil der Freiheit, weil er notwendige
Voraussetzung ihrer Realisierung ist.

7 E.-W. Béckenforde (Fn. 5), S. 338.

8 Siehe dazu L. Wildhaber, Soziale Grundrechte, in: Der Staat als Aufgabe.
Gedéchtnisschrift fiir Max Imboden, 1972, S. 371 ff.

Die Quelle ist zwar einmal im Text und zweimal in FuBnoten angegeben, doch die wértlichen Ubernahmen sind nur zum Teil gekennzeichnet. Dass das hier
dokumentierte Fragment inhaltlich aus der Quelle stammt, kann der Leser aus dem Kontext entnehmen ("entsteht so", bzw. " wie Bockenforde zusammenfafit").
Dadurch, dass zwei Sétze des Fragments explizit als Zitate gekennzeichnet sind, muss der Leser aber félschlicherweise annehmen, dass der Rest des Textes nicht

wortlich aus der Quelle stammt.
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[115.] Fws/Fragment 391 03

BauernOpfer
Untersuchte Arbeit: Quelle: Bockenforde 1981
Seite: 391, Zeilen: 3-10 Seite(n): 9, Zeilen: 26 ff.
Die Idee sozialer Grundrechte erscheint, so gesehen, zur Freiheitsgewéhrleistung  Die Idee sozialer Grundrechte erscheint, so gesehen, zur Freiheitsgewahrleistung
des biirgerlich-liberalen Rechtsstaats nicht gegenldufig, sondern als deren des biirgerlich-liberalen Rechtsstaats nicht gegenldufig, sondern als deren
"sachlogische Konsequenz" in einer gegeniiber dem 19. Jahrhundert stark sachlogische Konsequenz in einer veranderten gesellschaftlichen Lage. [...] Sie ist
veranderten gesellschaftlichen Lage und politischen Gesamtverfassung. Sie ist der Ausdruck dafiir, daf3 die Freiheit nicht mehr vor sozialen Einbindungen und
einerseits der "Ausdruck dafiir, da3 die Freiheit nicht mehr vor sozialen Rechtsbeziehungen, als Bereich von Autarkie, sondern in solchen Einbindungen
Einbindungen und Rechtsbeziehungen, als Bereich von Autarkie, sondern in und Rechtsbeziehungen ihre Wirklichkeit hat und erhlt’.

solchen Einbindungen und Rechtsbeziehungen ihre Wirklichkeit hat und erhlt".”

° Dieter Suhr, Rechtsstaatlichkeit und Sozialstaatlichkeit: Der Staat 9 (1970), S.
75 Bockenforde, E.-W., Die sozialen Grundrechte im Verfassungsgeflige, in: 85f.
Bockenforde, E.-W./Jekewitz, J./Ramm, Th. (Hrsg.), Soziale Grundrechte,
Heidelberg/Karlsruhe 1981, S. 9

Anmerkungen

Die Quelle ist zwar angegeben, aber die wortlichen Ubereinstimmungen sind nur zum Teil als solche gekennzeichnet. Der Leser kann nicht annehmen, dass es neben
dem ausgewiesenen Zitat noch ein ebensolanges unausgewiesenes Zitat gibt.

Bemerkenswert ist auch, dass der Verweis auf Dieter Suhr nicht in die Dissertation iibernommen wurde.

Fortsetzung der Ubernahme auf der vorhergehenden Seite: Fws/Fragment 390 _09.

Inhaltsverzeichnis

Vorwort [IX-XIII]

I. EINFUHRUNG [1-9]
—-1-2-3-4-5-6-7-8-9

II. WOHNUNGSUNTERVERSORGUNG IN DER BUNDESREPUBLIK - EINE BESTANDSAUFNAHME [10-83] [Einklappen]
—10-11

1. Begriff der Obdachlosigkeit [11]
—11-12-13-14-15-16-17-18
2. Ausmaf} der Obdachlosigkeit in der Bundesrepublik [18]
— 18-19-20-21-22
3. Struktur der Obdachlosigkeit [23]
— 23
a) Haushalts- und Familienstruktur [23]
—23-24-25
b) Raumliche, nationale und ethnische Herkunft [25]
—25-26
¢) Wohnverhéltnisse und rdumliche Verteilungsmuster [26]
— 26
d) Wohnverhiltnisse und Wohnflachen [27]
—27-28-29-30
¢) Aufenthaltsdauer in Obdachlosenunterkiinften [30]
—30-31-32
4. Stand der Forschung iiber Ursachen von Obdachlosigkeit [32]
—32-33
a) Gesellschaftliche Rahmenbedingungen [34]
— 34
aa) Merkmale des gegenwirtigen Beschiftigungssystems und der Einkommensverteilung [35]
—35-36-37-38-39
bb) Merkmale der subsididren Hilfesysteme [39]
—39-40

88/105




aaa) Sicherung der Wohnung durch Wohngeld [40]
—40—-41-42-43-44-45
bbb) Zusammenfassung [45]
— 45-46
cc) Merkmale des Wohnungsmarktes [46]
— 46 —47
aaa) Wohnungsbestand und Wohnungsproduktion [47]
— 47-48-49-50
bbb) Wegfall der Gemeinniitzigkeit [51]
—51-52-53-54-55-56
ccc) Mietenentwicklung und Mietbelastung [57)
— 57-58-59-60-61
ddd) Zusammenfassung [61]
— 61
dd) Merkmale des rechtlichen Systems zum Schutz der Wohnung [62]
aaa) Mietrecht und Wohnungsverlust [62]
— 62-63-64—-65—-66—67—68—69
bbb) Verfahrensrecht und Wohnungsverlust [69]
—69-70-71-72-73-74-175
ccc) Zusammenfassung [75]
— 75
ee) Merkmale des sozialen Systems [75]
—75-76-77-78—-179-80
b) Individuelle Ursachenzusammenhénge [80]
— 80— 81-82
¢) Interdependenz gesellschaftlicher und individueller Ursachen [82]
— 82-183

III. STAATLICHE INTERVENTIONEN BEI DROHENDER ODER MANIFEST GEWORDENER
OBDACHLOSIGKEIT [84-109]

— 84 -85-286

1. Administrative Bearbeitungsstrategien von Obdachlosigkeit [86]
— 86—-87-88-89-80-91-92-93-94
2. Rechtliche Grundlagen ordnungsrechtlichen Handelns bei Obdachlosigkeit [94]
a) Obdachlosigkeit als Bedrohung polizeilicher Schutzgiiter [94]
—94-95-96
b) Adressaten der Beseitigungsverfiigung [96]
— 96 -97
¢) Die Einweisungsverfiigung als Instrument der Unterkunftsverschaffung [97]
—97-98-99
d) Unterbringung in gemeindeeigenen Unterkiinften [99]
— 99 -100
e) Die polizeiliche Inanspruchnahme des Nichtstorers [101]
— 101 -102-103
f) Rechtsfolgen der Wiedereinweisung [103]
— 103 - 104
g) Rechtsposition des Nichtstdrers 104]
aa) Verpflichtung der Behorde zur anderweitigen Unterbringung [104]
— 104 - 105
bb) Anspruch auf Folgenbeseitigung [105]
— 105 -106
cc) Anspruch auf Nutzungsentschédigung [106]
— 106 — 107
h) Anspriiche gegen den eingewiesenen Obdachlosen [107]
— 107
3. Priizisierung der Fragestellung [107]
— 107 -108 — 109

89/105

[Einklappen]




IV. DIE OBDACHLOSENPRAXIS AUF DEM PRUFSTAND POLIZEIRECHTLICHER DOGMATIK [110-264]

— 110

1. Obdachlosigkeit und "o6ffentliche Ordnung"' [110]
— 110-111
a) Aktualitdt und Problematik des Begriffs "6ffentliche Ordnung" [112]
aa) Bestandsaufnahme in der jiingeren Rechtsprechung [112]
— 112-113-114-115
bb) Entwicklung in der Polizeirechtsgesetzgebung der Bundesldnder [115]
— 115-116
b) Zur Tradition der "6ffentlichen Ordnung" in der Polizeirechtsgeschichte [117]
— 117
aa) Die offentliche Ordnung im 19. Jahrhundert [117]
— 117 -118 - 119 - 120
bb) Die "6ffentliche Ordnung" nach dem Ende der konstitutionellen Monarchie [121]
— 121-122
cc) Die "offentliche Ordnung" in der nationalsozialistischen Polizeirechtspraxis [122]
— 122 -123-124-125-126
dd) Die "offentliche Ordnung" im bundesdeutschen Polizeirecht [127]
— 127 -128 - 129
¢) Einwénde aus dem rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot [129]

[Einklappen]

aa) Sinn und Funktion des Bestimmtheitsgebots im verfassungsrechtlichen Gefiige des Grundgesetzes [129]

— 129 -130-131
aaa) Unbestimmter Rechtsbegriff [131]
— 131-132-133

bbb) Entwertung des Bestimmtheitsgebots in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts [133]

— 133 -134
ccc) Verfassungsgerechte Prdzisierung der "offentlichen Ordnung” [134]
— 134 -135-136
bb) Bestimmungsfunktionen fiir die Ermittlung von Anschauungen als "herrschende" [136]
— 136 -137 - 138 - 139 — 140
cc) Auslandische Rechtsordnungen [140]
— 140 — 141
dd) Zwischenergebnis [141]
— 141
d) "Offentliche Ordnung" als staatliche Zwecksetzung auBerhalb des Rechts? [141]
— 141
aa) Zum Verhiltnis von Moralordnung und Rechtsordnung [142]
— 142 - 143 - 144

bb) Zu den Voraussetzungen staatlicher Durchsetzung von Moralnormen in der demokratischen Ordnung [144]

— 144 - 145 — 146

cc) Die Einbeziehung moralischer Prinzipien in den Rechtsbegriff und die Folgen fiir die Rechtsstruktur [147]

— 147
dd) Die Offenheit der Demokratie und die "Sehnsucht nach Synthese" [148]
— 148 — 149 - 150 — 151 - 152
ee) Die Unvereinbarkeit von verfalter Demokratie und Selbstlegitimation der Verwaltung [152]
— 152 -153
e) Liicken im Schutzsytem? [sic] — Nothilfe fiir die "dffentliche Ordnung"? [153]
— 153 - 154 -155-156
f) Zwischenergebnis [156]
— 156
2. Obdachlosigkeit und éffentliche Sicherheit [156]
— 156 -157-158
a) Rechtliche Neuorientierungen [158]
— 158 — 159 - 160
b) Verstol gegen Strafrechtsnormen als Teil der objektiven Rechtsordnung [160]
— 160—-161-162 - 163 — 164
¢) Grundrechte als polizeiliche Schutzgiiter [164]
— 164 — 165

90/105




d) Wandel der Gefahrenabwehr [165]
aa) Polizeiliche Zuteilung grundrechtlicher Ressourcen — Das Problem [165]
— 165166 —167 — 168
bb) Antworten in der Polizeirechtslehre [168]
— 168 - 169 - 170
e) Wandel der Gefahrenabwehr durch Wandel der Grundrechte? [170]
aa) Zum Verstdndnis der Grundrechte als Abwehrrechte [170]
—170-171-172-173 -174-175-176
bb) Krise des liberalen Grundrechtsverstidndnisses [177]
— 177-178
cc) Transformation grundrechtlicher Schutzgehalte in der Weimarer Republik [178]
— 178 -179 - 180 — 181
dd) Die objektiven Elemente der Grundrechte im Grundgesetz [181]
— 181182
aaa) Rechtfertigung aus der Werteordnung des Grundgesetzes [183]
— 183 -184-185-186—187 — 188 — 189
bbb) Die Neuformatierung der verfassungsgerichtlichen Werterechtsprechung [189]
— 189 -190 - 191
ccc) Konsequenzen in grundrechtsdogmatischer Hinsicht [191]
— 191-192-193 - 194
ddd) Grundrechtspolitik — Zur Ursurpation [sic] demokratischer Entscheidungszustindigkeit durch Exekutive
und Gerichtsbarkeit [194]
— 194 -195-196 — 197 — 198 — 199 — 200
eee) Objektivierung der Grundrechte und Subjektivierung des Gemeinwesens [200]
— 200 -201
ee) Der "Wendekreis der Grundrechte" [201]
aaa) Grundrechte als staatliche Ermdchtigungen [201]
— 201 —202 —203 — 204 — 205 - 206
bbb) Kulminationspunkt der Schutzpflichtendiskussion: Das Grundrecht auf Sicherheit [206)]
— 206 —207 — 208
e) [sic] Zwischenergebnis [208]
— 208 —209-210

3. Das Subsidiarititsprinzip — Zur Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei [211]
— 211 -212

a) Das Subsidiaritétsprinzip im Anwendungsfall Obdachlosigkeit [212]
—212-213
aa) Traditonelle Aufgabentrennung von Zivilgerichtsbarkeit und Polizei [213]
—213-214
bb) Bundesverfassungsgerichtliche Bewertung des vollstreckungsgerichtlichen Priifungumfanges — Verdrangte Fragen
[214]
— 214 -215
¢) [sic] Die Bedeutung der Grundrechte in vollstreckungsgerichtlichen Entscheidungen [216]
— 216 -217
d) Bindungswirkung vollstreckungsgerichtlicher Entscheidungen? [218]
— 218
e) Subsidiaritét polizeilicher Handlungen als aktualisierte Gewaltenteilung [218]
— 218 -219 -220 - 221
f) Zusammenfassung [221]
— 221

4. Wohnungslose als polizeiliche Storer? [221]
— 221 -222-223

a) Der Wohnungslose als Storer durch Unterlassen? [224]
— 224 - 225
aa) Storer durch Nichtbefolgung einfachgesetzlicher Rechtspflichten [226]
— 226
bb) Storer durch Nichtbefolgung grundrechtlicher Rechtspflichten [226]
— 226 -227-228
b) Die polizeiwidrige "Verursachung” von Obdachlosigkeit [228]
— 228
aa) Die Bedeutung des Verursachungsbegriffs als polizeirechtliche Haftungskategorie [229]
— 229
bb) Allgemeine Theorien der polizeirechtlichen Verantwortlichkeit [230]
— 230
aaa) Zurechnung nach der Aquivalenztheorie [231]
— 231

91/105




bbb) Zurechnung nach der Addquanztheorie [231]

— 231-232
ccc) Zurechnung nach der Rechtswidrigkeitstheorie [233]
— 233 -234

ddd) Zurechnung nach der Theorie der unmittelbaren Verursachung [234]
— 234 -235-236
cc) Das Unmittelbarkeitskriterium in der polizeirechtlichen Stérerdogmatik [236]
— 236 -237-238
aaa) Briiche in Storerdiskurs — Exemption des Formalen [238]
— 238 -239
bbb) Unmittelbarkeit als "ausfiillungsbediirftiger Wertungsbegriff” [239]
— 239 —240 - 241
ccc) Heranziehung des Obdachlosen als "Schutz gegen sich selbst" [242]
— 242 — 243 — 244 — 245 — 246 — 247
¢) Vermieter oder Mieter als Zweckveranlasser? [248]
— 248 — 249
aa) Der kiindigende Vermieter als Zweckveranlasser? [249]
— 249
bb) Der gekiindigte Mieter als Zweckveranlasser? [250]
— 250 — 251 —252-253
d) Zusammenfassung zur Storerverantwortlichkeit im Obdachlosenrecht [253]
— 253
aa) Materialisierung der Unmittelbarkeit als Modernisierung der Stérerdogmatik [253]
— 253 —254 —255-256 —-257—258
bb) Die Ungleichzeitigkeit in der Selbstaufkldrung der Stérerdogmatik [258]
— 258 — 259 - 260
5. Vorliufige Bilanz zum Begriindungsstatus gefahrenabwehrender rechtlicher Ansétze im Obdachlosenrecht [260]
— 260 —261 — 262 — 263 — 264

V. ALTERNATIVEN ZUR ARMENPOLIZEILICHEN INTERVENTION? [265-371] [Einklappen]

— 265 - 266

1. Von der Armenpolizei zur Barmherzigkeit — Von der Barmherzigkeit zum Recht [266]
— 266
a) Zwischen Almosen und sozialer Disziplinierung — Neuere Ansétze in der Armenfiirsorge des spiten Mittelalters [267]
— 267 —268 — 269 -270-271 -272-273
b) Armenfiirsorge im Absolutismus: Die Etablierung staatlicher Gewalt in der Bekdmpfung von Armut [273]
— 273 -274-275-276
¢) Krise der eudédmonistischen Polizeikonzeption im ausgehenden 18. Jahrhundert [276]
— 276 -277
d) Ankiindigung der Entkoppelung von Sicherheit und Wohlfahrt im Allgemeinen PreuBischen Landrecht [277]
— 277 -278 —279 — 280 — 281
e) Eliminierung der Wohlfahrtspflege aus dem Universalgestaltungsauftrag der Polizei [281]
— 281 —282 — 283 — 284
aa) Ausdifferenzierung spezifischer Armutsrisiken in der Armenfiirsorge [284]
— 284 — 285 - 286
bb) Wohnungslosigkeit als Armutsrisiko — Neue Sichtweisen in Rechtsprechung und Verwaltungspraxis des friihen 20.
Jahrhunderts [286]
— 286 — 287 — 288 — 289 — 290

2. Sozialhilferechtliche Hilfen bei der Wohnungssicherung und Wohnungssuche [290]

a) Sicherung der Wohnung durch Sicherung des Lebensunterhalts [290]
— 290 -291-292
b) MaBnahmen zur sozialhilferechtlichen Sicherung der Unterkunft [292]

— 292 -293
aa) Ubernahme von Unterkunftskosten [293]
— 293 -294

aaa) Konkretisierung der "Angemessenheitsgrenze" durch pauschale Héchstgrenzen [294]
— 294 —295 - 296

92/105




bbb) Reduzierte Bedeutung der Hiochstbetrége des WoGQG fiir die Angemessenheit der Unterkunftskosten [296)]
— 296 —297 — 298
ccc) "Unausweichlichkeit" als Kriterium der Hilfegewdhrung [298]
— 298 — 299
bb) Angemessenheit der Wohnungsgrofie [299]
— 299 - 300
cc) Ausfille des Sicherungssystems: Mietschulden [300]
— 300 -301
¢) Sicherung der Wohnung durch sozialhilferechtliche Notlagenintervention [301]
— 301 -302-303
aa) Vermeidung von Mietschulden [303]
— 303 -304
bb) Ubernahme vom Mietriickstinden nach § 15 a BSHG [305]
— 305
aaa) Gesetzgeberische Nachbesserung im BSHG [305]
— 305 -306
bbb) Voraussetzungen und Struktur der Hilfen nach § 15 a BSHG [306]
— 306
(1) Nachrangigkeit [307]
— 307
(2) Einkommensgrenzen [307]
— 307
(3) Inhalt der Hilfen [308]
— 308
ccc) Rechtsstellung des Hilfesuchenden [308]
— 308 -309-310
ddd) § 15 a BSHG in der sozialhilferechtlichen Praxis [310]
—310-311-312-313 -314
cc) Grenzen des Hilfesystems nach § 15 a BSHG und Stadtetagskonzept, § 72 BSHG [314]
—314-315-316-317-318-319-320
d) Beschriankung des sozialhilferechtlichen Anspruchs auf Beratung und finanzielle Hilfen? [320]
— 320 -321-322-323
e) Der sozialhilferechtliche Sachleistungsanspruch auf Wohnung [323]
— 323
aa) Die Gleichrangigkeit sozialhilferechtlicher Leistungsformen [323]
— 323 -324
bb) Zum Verhaltnis von Geld- und Sachleistungen im BSHG [324]
— 324 -325-326-327-328
cc) Der Hilfeanspruch auf Wohnung als Sachleistung in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung [329]
aaa) Entscheidung des VGH Kassel vom 31.8.1983 [329]
— 329 -330
bbb) Entscheidung des VGH Kassel vom 10.1.1986 [330]
— 330 -331
cce) Entscheidung des OVG Saarlouis vom 6.5.1987 [331]
— 331-332
ddd) Entscheidung des OVG Berlin vom 6.6.1989 [332]
— 332
eee) Entscheidung des OVG Koblenz vom 11.12.1990 [332]
— 332-333
dd) Konsequenzen der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung fiir den Sachleistungsanspruch auf Wohnung [333]
— 333 -334-335-336
f) Grenzen des Sachleistungsanspruchs auf Wohnung [336]
— 336 —337 - 338 —339-340
3. Schritte aus der Wohnungsnot — Auf dem Weg zur Wiederherstellung verlorener Handlungsspielriume [341]
a) Erster Schritt — Vorrang filir Bestandserhaltung [341]
— 341
aa) Bestandserhaltung durch bauordnungs- und aufsichtsrechtliche Instrumentarien [341]
— 341 -342-343
bb) Bestandserhaltung durch Schutz vor Umwandlung [343]
— 343 -344
cc) Bestandserhaltung durch Erhaltungssatzung [344]
— 344 — 345 — 346 — 347
dd) Bestandserhaltung durch Zweckentfremdungsrecht [348]
— 348 — 349 — 350 — 351 — 352 -353 - 354
b) Zweiter Schritt — Wohnungspolitik gegen die Verstetigung des Mangels [354]

93/105




— 354 —355-356
aa) Subventions- und steuerrechtliche Korrekturen [356]
— 356 —357-358

bb) Anpassung des wohnungsrechtlichen Instrumentariums an eine veranderte Versorgungssituation [358]

— 358 —359
aaa) Erweiterung des Zweckentfremdungsrechts [359]
— 359 -360 - 361

bbb) Erweiterung der Erhaltungssatzung — Schutz vor Umwandlung von Mietwohnraum [361]

— 361 -362
ccc) Erweiterung der Voraussetzungen fiir die Umwandlungsgenehmigung? [362]
— 362
cc) Anpassungen von Miet- und Verfahrensrecht [362]
— 362 —363 — 364 — 365
dd) Organisationale Bedingungen — Gesamtverantwortung und informierte Akteure [365]
— 365 -366 — 367
¢) Langfristige Neuorientierungen in der Hilfe bei Wohnungslosigkeit [367]
— 367 —368 —369 — 370
d) Abschied vom Stoérer [370]
— 370 -371

VI. GRUNDRECHT AUF WOHNRAUM - LEERFORMEL ODER VERFASSUNGSPOLITISCHE
ALTERNATIVE? [372-395]

— 372

1. Grundrechte fiir Grundbediirfnisse? Zur verfassungsrechtlichen Ausgangslage [372]
a) Grundbediirfnis Wohnen [372]
— 372 -373
b) Grundrecht auf Wohnraum im geltenden Recht? [373]
— 373 -374-375-376-377
2. Einwiinde gegen ein Grundrecht auf Wohnraum [377]
— 377-378-379
a) Die Antinomie von Sozialstaat und Rechtsstaat [379]
— 379 —380 — 381 —382
b) Soziale Grundrechte als Fremdkdrper einer demokratischen Verfassung? [382]
— 382
aa) Das "soziale Grundrecht" in historischer Perspektive [383]
— 383 -384
bb) "Soziales Grundrecht" als offener Verfassungsbegriff [384]
— 384 — 385
cc) Das dogmatische Umfeld des "sozialen Grundrechts" im Grundgesetz [386]
— 386 —387 — 388 — 389
¢) Soziale Schutzpositionen in einem modernen Verfassungskonzept [389]
— 389 -390 - 391
3. Vorschlag fiir ein "Grundrecht auf Wohnraum" [391]
— 391 —392 - 393 -394 - 395

LITERATUR [396-439]

ABKURZUNGSVERZEICHNIS [440-444]

[Einklappen]

= Gelb hinterlegt: Seite mit Plagiatfunden
= Stand: 05.11.2013, 16:50 Uhr

= Anmerkung:

m Im Teil IV, Kapitel 2, folgt auf das Unterkapitel e) [S. 170-208] erneut ein Unterkapitel e) [S. 208-210].
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m Ebenfalls im Teil IV fehlt im Kapitel 3 nach dem Unterkapitel a) [S. 212-215] ein Unterkapitel b) und folgt direkt das
Unterkapitel ¢) [S. 216-217].
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[28.] Quelle:Fws/Schlink 1988

Autor Bernhard Schlink

Titel Korrektur von Gerichtsentscheidungen durch die Polizei?
Zeitschrift NIW

Ort Bonn

Jahr 1988

Nummer Heft 28

Seiten 1689-1694

Anmerkung Kostenpflichtiger Abruf bei Beck-Online moglich.

http://beck-online.beck.de

URL /default.aspx?vpath=bibdata%2fzeits%2fNJW%2f1988%2fcont%2fNJW%2e1988%2e1689%2¢e1%2ehtm

Literaturverz. ja

Fufinoten ja

[29.] Quelle:Fws/Schuler Sautter 1983

Autor Gisela Schuler, Heinz Sautter

Titel Obdachlosigkeit und soziale Brennpunkte in Hessen. Umfang, Struktur und Entwicklung der Obdachlosigkeit
Ort Darmstadt

Ausgabe 2. ergénzte und erweiterte Auflage

Jahr 1983

ISBN 3-922653-23-5

Literaturverz. ja

Fufinoten ja
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[30.] Quelle:Fws/Ulbrich 1988

Autor Rudi Ulbrich
Titel Wohnungsnot in der Bundesrepublik - gibt es das?

Wohnungsnot in der Bundesrepublik — Perspektiven der Wohnungspolitik und -Versorgung fiir benachteiligte

Sammlung Gruppen am Wohnungsmarkt

Herausgeber  Thomas Specht, Manfred Schaub, Gisela Schuler-Wallner

Ort Bielefeld

Verlag VSH-Verlag Soziale Hilfe

Jahr 1988

Seiten 33-48

Reihe Heft 7 — Reihe Materialien zur Wohnungslosenhilfe
ISBN 3-923074-12-3

Literaturverz. ja

Fufinoten ja

[31.] Quelle:Fws/VVDSRL 1977

Unternehmen und Unternehmer in der verfassungsrechtlichen Ordnung der Wirtschaft. Der Schutz der Allgemeinheit
und der individuellen Rechte durch die polizei- und ordnungsrechtlichen Handlungsvollmachten der Exekutive.

Titel Berichte und Diskussionen auf der Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer in Heidelberg vom 6. bis
9. Oktober 1976

Ort Berlin u.a.

Verlag de Gruyter

Ausgabe Bd. 35

Jahr 1977

Reihe Veroftentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer

ISBN 3-11-007322-6

DOI http://dx.doi.org/10.1515/9783110890099

Literaturverz. Ja (Eintrag unter Erichsen)

FuBlnoten Ja

[32.] Quelle:Fws/Vollmuth 1977

Autor Joachim Vollmuth

Titel Unmittelbare und rechtswidrige Verursachung als Voraussetzungen der Stoérerhaftung im allgemeinen Polizei- und
Ordnungsrecht

Zeitschrift Verwaltungs-Archiv

Jahr 1977

Nummer 68

Seiten 45-63

Literaturverz. ja

Fufinoten ja

Von ,,http://de.vroniplag.wikia.com/wiki/Benutzer: WiseWoman/Berichte/Fws?0ldid=148662*
Kategorien: Fws @ Befunde

m Diese Seite wurde zuletzt am 2. November 2013 um 17:55 Uhr geédndert.

105/105





